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Sammanfattning

e SLU ser ett stort viarde i utredningens kartliggning av Sveriges
miljoovervakning.

e Utredningen lyfter fram att det finns stora fordelar med att samordna
miljoovervakning och forskning, men véljer att inte ndrmare beskriva och
analysera SLU:s miljodvervakning och fortlopande miljoanalys.

e SLU instdmmer i behovet av 6kad analys av insamlade miljodata. Genom
olika kortsiktiga losningar har SLU under drygt tio &r haft medel for detta,
och for andra utvecklingsinsatser, men dessa medel upphorde 2017.

e Vimenar att SLU, som oberoende aktor och med en vl utvecklad
organisation for samverkan med myndigheter, tilldelas medel att méta
myndigheterna i deras behov av miljodata, beslutsunderlag, opartiska
beddmningar och rdd som vilar pa en vetenskaplig grund.

e SLU anser att den foreslagna definitionen av miljodvervakning ar snav ur
flera aspekter och foreslar att d&ven naturresursdvervakning inkluderas trots
annan finansiering och fler syften med den sistndmnda.

e SLU ér positiv till att inrédtta ett Miljodvervakningsrad dér SLU ingér och
att en strategisk plan tas fram och beslutas av regeringen, men SLU anser
att rddet bor ha tydligt mandat att besluta om vissa prioriteringar for att
astadkomma en effektiv samordning och samverkan.

e SLU ér positiv till att dataviardarnas ansvar och uppdrag fortydligas och
samordningen forstirks, men &ar tveksam till om finansiering via
ramanslaget ger den flexibilitet och dynamik som behovs.

e SLU anser att ansvar for miljodvervakning inte strikt bor folja ansvaret for
miljokvalitetsmal, utan berérda myndigheters instruktioner bor baseras pa
en helhetssyn och dvervégas noggrant i Miljodvervakningsradet.
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Generella synpunkter

SLU:s roll i Sveriges miljodvervakning

SLU uppskattar utredningens kartliggning av viktiga delar i svensk miljo-
overvakning, och att utredaren har tagit hdnsyn till SLU:s synpunkter pa utkast till
betéinkandet. SLU saknar dock analys och forslag fran utredaren om SLU:s roll i
den nationella och regionala miljoovervakningen.

SLU &r en oberoende aktér med stor kompetens och mycket 1dng erfarenhet av
miljo- och naturresursdvervakning. SLU har en sedan 1997 en unik roll bland
landets ldrosédten genom att ha regeringens uppdrag att, utover utbildning och
forskning, dven bedriva fortlopande miljoanalys. Uppdraget omfattar savil
miljoovervakning som analys av insamlade miljodata och att ta fram officiell
statistik och beslutsunderlag. Grunden for det ar att SLU och dess foregéngare
Overvakat bl. a. landets skogar sedan 1923, sjoar och vattendrag sedan 1960-talets
mitt, utfort provfisken i 25 ar och ansvarat for Artdatabanken sedan 1990-talets
borjan. Utredningen pekar pa det stora vardet av tillgang till langa tidsserier om
tillstdndet 1 miljon, bade i miljoarbetet och forskningen (bl.a. avsnitt 3.2, 10.2 och
18.10). Denna langsiktighet i vart uppdrag ar ndgot SLU sérskilt vill framhaélla.

I avsnitt 3.1 anfor utredningen att storre fokus an tidigare bor laggas pa analys av
insamlade miljodata. SLU delar helt denna uppfattning och foreslar att vi tilldelas
anslag for fortsatt utveckling av var miljéanalysverksamhet i enlighet med
dskanden i tidigare och &ven kommande budgetunderlag 2021-2023. SLU har
under drygt tio ar, 2006-2017, genom olika kortsiktiga finansieringslosningar haft
medel for utveckling' som bland annat gjort det mjligt att bygga upp en
organisation med miljdanalysprogram och koordinatorer®. Programmen relaterar
till de nationella miljokvalitetsmalen och speglar SLU:s styrkeomraden inom
fortlopande miljoanalys. Trots att utvecklingsmedlen upphort ér program och
koordinatorer fortsatt hogt prioriterade. Ambitionen é&r att fortsétta utveckla
koordinatororganisationen, som utgoér grunden for sdvil intern samordning av
efterfragad kompetens som for externa kontakter med programmens intressenter.

Dessa sérskilda utvecklingsmedel anvindes ocksa till fordjupade analyser och
medfinansiering av projekt tillsammans med andra myndigheter, men &ven till
utveckling av bl.a. nya dataprodukter, analysmodeller, verktyg for beslutsstod, nya
overvakningsmetoder och tekniker som sensorer och eDNA. Exempelvis
genomfordes en nationell riktad skogsskadeinventering som kunde folja upp
regionala skadeutbrott av bl.a. barkborre pa gran. Denna riktade inventering har nu
upphort i brist pa finansiering. I samarbete med Jordbruksverket har SLU tagit
fram underlag for ett nytt, brett dvervakningsprogram for jordbruksmark. Om det

12006-2007, 20 mnkr/ar, 2008 15 mnkr frén &terforing av skatt pa handelsgddsel och
bekdmpningsmedel; 2009-2011, ca 45 mnkr/ &r fran Energi- och klimatpropositionen;
dérefter fran landsbygdsprogrammets tekniska stod: 2012-2013, totalt 46 mnkr, 2014-2016,
20 mnkr/ar, och 2017, 10 mnkr.

2 https://www.slu.se/miljoanalys/program/
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genomfors Oppnar det for att kunna analysera effekter av olika brukningsmetoder,
grodor eller styrmedel i jordbrukspolitiken. Vidare har biotester utvecklats som kan
mita den totala effekten av toxiska dmnen, dvs. &mnen som kan péverka
arvsmassa, hormon- och immunsystem, vilket ront intresse fran olika intressenter.

Vart forslag om tydligare roll ligger ocksé i linje med utredningens beskrivning i
avsnitt 15 av fordelar med att samordna forskning och miljoovervakning. Ett
konkret exempel pé detta &r att regeringen, i samband med att Havs- och
vattenmyndigheten inrdttades 2011, valde att 6verfora den akvatiska
overvakningen och forskningen fran ddvarande Fiskeriverket till SLU. SLU vill
ocksa betona att det dr kostnadseffektivt att samutnyttja infrastruktur for dessa bada
dndamal, inte minst genom det nya forsknings- och undersokningsfartyget Svea.

Utover det som redan ndmnts ovan innebar utvecklingsmedlen att SLU tagit fram
och numera tillimpar ett kvalitetssystem for hantering av miljodata. For att & en
bra forankring i ordinarie verksamhet och drivkraft i genomforande har vi knutit
kvalitetsarbetet till vart miljoledningssystem. Viktiga styrkor med miljoovervak-
ningen och miljéanalysen vid SLU ér séledes att den forser samhéllet med
kvalitetskontrollerade miljodata, beslutsunderlag, opartiska bedomningar och rad
som vilar pé en vetenskaplig grund. Dessutom anvander SLU:s utbildningsprogram
pa bade grundnivé och avancerad niva miljoanalysens kunskap och data och var
forskarutbildning producerar miljéanalysspecialister med doktorskompetens.

Trots utredningens dvertygande argument for att miljodvervakningen ska utvecklas
och genomforas med vetenskaplig kompetens véljer man att inte ndrmare beskriva
och analysera SLU:s fortlopande miljoanalys och ddrmed sérskilda roll i Sveriges
miljoovervakning. SLU borde inte bara vara en uppdragstagare bland alla andra
universitet, institut och konsulter, utan var samlade vetenskapliga kompetens och
omfattande erfarenhet av 6vervakning och miljoanalys borde anvindas pa ett mera
genomtinkt sétt i svensk (och internationell) miljoévervakning.

Utan utvecklingsmedel har SLU:s miljoanalys inte lingre samma kraft att initiera
samverkansprojekt och vara en attraktiv samarbetspartner till organisationer,
myndigheter och naringsliv. SLU bidrar dock gérna till en fordjupad dialog om var
roll i miljosverige.

18.4 En tydlig definition av miljéévervakning

SLU anser den foreslagna definitionen av miljodvervakning &r snév i forhéllande
till den sa kallade DPSIR-modellen (avsnitt 3.1 och 3.2). Forslaget inkluderar
status eller tillstdnd (S i modellen) och inverkan eller effekter pa miljon (I), men
uteldmnar drivkrafter (D), paverkansfaktorer (P) och respons (R). Darmed
uteldmnas dvervakning som forklarar vad som driver miljoforandringar, paverkan
av t.ex. markanvindning och hur miljon svarar pa atgédrder. Definitionen kan &ven
anses som sndv nir forvaltningen av biologiska naturresurser gar mot att vara mer
ekosystembaserad och integrerad, dvs. dven inkludera socio-ekonomiska aspekter
enligt de globala héllbarhetsmalen.
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I SLU:s miljoanalys ingér 6vervakning och analys av tillstdnd och trender i hav,
inlandsvatten, skogs- och jordbruksmark, fjéll och bebyggd milj6, men dven
overvakning av naturresurser, som skog, vilt och fisk, och av biologisk mangfald.
Med utredningens snédva definition av miljodvervakning s faller SLU:s
overvakning av naturresurser utanfor definitionen, négot vi anser hAmmar
samordningen. Utredningen (avsnitt 3.3.3) ser det som verksamheter som i
varierande grad innefattar miljoévervakning men som bedrivs utifran séarskilda
syften”. ”Resultaten av 6vervakningen anvands for att beskriva tillstandet i miljon
och/eller artbestanden samtidigt som évervakningen ger samhallet underlag for
hallbart nyttjande av naturresurser, men &ven ger underlag for att bedriva naring
eller for att uppna andra an miljopolitiska mal.”

Flera av de verksamheter som SLU bedriver och som enligt utredningen inte &r
miljoovervakning, som Riksskogstaxeringen, Svenska artprojektet vid
Artdatabanken och 6vervakningen av marin fisk inom EU:s datasamlingsprogram
(DCF/EU-MAP), levererar data som anvinds i miljodvervakningen, vilket ocksa
noteras i betinkandet. Det framgar emellertid inte hur dessa omfattande data battre
ska kunna nyttjas i miljdovervakningen, utan utredningen papekar bara att det
kriivs bittre samordning och att det &r “viktigt att samutnyttja data fran all
verksamhet dar det finns data om tillstandet i miljon.” (avsnitt 18.4) Utredningen
lyfter inte heller ekosystemens betydelse for att forsta och beskriva tillstandet 1
miljon. SLU menar att det dr svért att forsta forandringar i den biotiska miljon, och
att ge vélgrundade rdd om forvaltningen av naturresurserna, om inte hela/delar av
ekosystemen Gvervakas och forstas. Naturresurserna ar en del av helheten i dessa
ekosystem, med dven sociala viarden, och inte bara resurser for naringsverksamhet.

SLU haéller dock helt med utredningen om vikten av att data frén miljoovervakning,
naturresursovervakning och atgardsuppfoljning samutnyttjas battre. Dér SLU far
sadana uppdrag att samordna, eller om vi aterfar vara utvecklingsmedel, kan vi
bidra till battre samordning.

18.8 Atgarder for en forbattrad strategisk styrning

Utredningen konstaterar genom sin kartldggning flera brister i dagens
miljoovervakning och presenterar forslag med mal att ge béttre 6verblick,
samordning och strategisk styrning, vilket ar positivt. SLU anser att forslagen att ta
fram en strategisk plan och inrétta ett Miljoovervakningsrad dar SLU ingar ar att
foredra jamfort med ovriga organisationsforslag som analyseras i betdnkandet. Det
ar dock viktigt att rddet far stodresurser for sitt arbete och att dess representanter
har forméga att se till miljoovervakningens faktiska behov av samordning, och inte
framst bevakar egna sarintressen. Med god insikt i hur data anvinds for analys och
radgivning inom respektive sektorer skulle Miljodvervakningsradet kunna gynna
utvecklingen av en mer adaptiv och ekosystembaserad naturresursférvaltning.
Rédet behdver enligt SLU ocksé ha ett tydligt mandat att besluta om vissa
prioriteringar av miljéovervakning inom och mellan programomréaden for att kunna
astadkomma en effektiv samordning och samverkan.
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Bland radets uppgifter saknar SLU att se till att data frén naturresursévervakningen
samutnyttjas med all annan miljédata och dven en tydligare beskrivning av radets
uppgift avseende internationell rapportering. Radet bor dven ansvara for den over-
gripande samordningen av datavéirdskapen. Vidare saknar SLU Livsmedelsverket i
radets sammansittning. Detta &r olyckligt eftersom Livsmedelsverket &r den
myndighet som ansvarar for toxikologisk livsmedelssikerhet, inklusive
dricksvatten. En effektiv 6vervakning av miljogifter i bland annat fisk, vilt och i
dricksvattentikter (bade yt- och grundvatten) saknas néstan helt, men ar viktig for
Sveriges arbete med toxikologisk livsmedelssidkerhet.

18.9 En utvecklad myndighetsstyrning

SLU éar positiv till att ansvarsforhéllanden och finansieringsmodell for den
hélsorelaterade miljodvervakningen ska utredas ytterligare, liksom ansvaret for
overvakning av inomhusmiljon, som ticks daligt av befintlig 6vervakning.

Utredningen vill tydliggdra att ldnsstyrelsen dr ansvarig for miljoovervakningen pé
regional niva och ska samordna 6vervakningen i lanet. Daremot foreslés inte nagot
om hur den regionala miljoévervakningen boér samordnas med den nationella. SLU
ser en stor potential i att nationell och regional miljodvervakning samordnas béttre
och utfor gérna utredningar eller samordningsuppdrag. Miljoovervakningsradets
samordningsansvar kan dessutom fa stor betydelse.

18.10 Miljoovervakning inom olika omraden, Generella behov och aspekter

SLU stddjer med kraft utredningens forslag att Naturvardsverket (NV) och Havs-
och vattenmyndigheten (HaV) verkligen prioriterar arbetet med att faststélla och
uppdatera handledningar och metodbeskrivningar, dven kallade underséknings-
typer, for datainsamling som de ansvarar for. Dessa metodbeskrivningar ér
grundldggande for att ta fram kvalitetssdkrade data.

Den bebyggda miljon utgor vardaglig livsmiljo for de 87 procent av Sveriges
befolkning som bor i titorter. Utdver frdgor som buller, luft- och vattenkvalitet
inom den hélsorelaterade miljodvervakningen, s& 6vervakas inte miljotillstandet i
den yttre bebyggda miljon i ndgon storre utstrackning. SLU har drivit projekten
Miljoovervakning av Sveriges urbana tridbestand samt Barnkartor 1 GIS (se avsnitt
6.5.3). Det finns en ny indikator over nérhet till skyddad natur, men i 6vrigt saknas
alltsé data och indikatorer for att bedoma milj6tillstdndet for den yttre bebyggda
miljon for att battre kunna folja upp miljomaélet God bebyggd miljé och dess
preciseringar Natur- och gronomraden samt God vardagsmiljo.

SLU vill papeka att miljodvervakningen ocksa behover ha en tillrdckligt god
geografisk tackning sé att Gvervakningen fyller sina syften. Denna fraga diskuteras
i anslutning till miljodvervakning av grundvatten och luftmiljén, men borde ha
lyfts pa ett tydligare sétt d&ven i andra delar av utredningen.
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18.10.2 Vatten

Utredningen foresléar att HaV fér i uppdrag att ta fram ett sérskilt underlag om den
samlade miljoovervakningen av vatten. Det anser SLU é&r bra. Vidare foreslas
ansvar for nationell dvervakning av grundvatten ligga hos SGU (avsnitt 18.15.4).
Overvakning av dricksvatten nimns inte i ndgot av forslagen. Utredningen forbiser
i detta betydelsen av en effektiv 6vervakning av ytvatten for arbetet med sédkert
dricksvatten. En stor del av dricksvattnet i Sverige har ytvatten som révattentékter,
och en effektiv 6vervakning av miljéfororeningar i ytvatten r darfor av storsta vikt
for arbetet att na ett sdkert dricksvatten. Om uppdraget om den samlade
Overvakningen av vatten inte beaktar detta anser SLU att det finns en stor risk att
dricksvattenfrdgorna faller mellan stolarna. SLU har dven foreslagit att inrétta ett
kompetenscentrum for kemiska hélsorisker i dricksvatten (se dven 18.8 ovan).

SLU pekar i utredningen pa att det finns brister nér det giller 6vervakningen av
miljogifter i bade grundvatten och ytvatten inom frimst tvd omraden (avsnitt
5.6.2). Det forsta omradet avser overvakning av organiska miljogifter (t.ex. PFAS)
1 vatten, framfor allt i flodmynningar, sjoar och dricksvattenkallor. Det andra
omrédet avser dvervakning i paverkade omraden. SLU saknar dock forslag som
atgirdar dessa brister och foreslar att 6vervakning av miljogifter tas med i
uppdraget till HaV, att ta fram ett underlag om den samlade miljédvervakningen av
vatten. HaV bor dérfor uppdras att samréada dven med SLU i denna utredning.

SLU anser att den rent marina évervakningen till stor del haltar eftersom marin fisk
utanfor kustomréadet inte ingar i nationell miljodvervakning. Utredningen foresléar
att HaV ska beakta niringens mojlighet att bidra med data for 6vervakningen av
fisk. Eftersom fiskeriniringen ocksé &r en av de storsta paverkansfaktorerna i
svenska havsomraden, &r detta problematiskt. Denna sammanblandning av rollerna
anser SLU l6ses bést genom fortsatt oberoende 6vervakning och radgivning av
universitetets miljdanalysspecialister och forskare.

SLU utgér ifrén att denna utrednings forslag vdgs samman med den pigaende
Vattenforvaltningsutredningen (M 2017:07) forslag nir det géller uppdraget till
HaV om ett underlag om den samlade miljodvervakningen av vatten.

18.10.3 Landmiljo

Den overlappande dvervakning av skogslandskapet som funnits med SLU:s
Riksskogstaxering och NV:s uppdrag till SLU om Nationell inventering av
landskapet i Sverige (NILS) har upphort. I stillet inventerar NILS i dag fjillen och
Terrester habitatuppfoljning (THUF) inventerar strinder. SLU och NV fortsitter
tillsammans utveckla dessa inventeringar nationellt for att bittre 4n i dag bidra till
rapporteringen enligt Artikel 17 1 Art- och habitatdirektivet, till exempel inom
omraden som vatmarker, ddellovskogar, naturbetesmarker och urbana milj6er.
Inventeringen av vatmarker kan fanga mer ovanliga naturtyper och komplettera
Riksskogstaxeringen dér den inte ger tillrickligt ménga observationer for att kunna
gora adekvata berdkningar. SLU motsitter sig darfor utredningens forslag om en
langsiktig besparing i dessa verksamheter (avsnitt 19.2.3).
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18.10.4 Arter

Enligt utredningen har den nuvarande dvervakningen av arter stort fokus pa att
uppfylla kraven i EU:s Art- och habitatdirektiv. SLU anser att dataunderlaget for
rapportering enligt direktivets Artikel 17 bygger pé bristfilliga data om béade arter
och naturtyper, vilket innebar att ambitionsnivan for uppfoljning enligt direktivet
behdver 6ka. SLU haller dock med om att det saknas en bra och representativ
overvakning av arter i Sverige och anser att forslaget om en oberoende utvérdering
av den samlade miljodvervakningen av arter och biologisk méngfald r bra.

Enligt utredaren &r det “viktigt att se dver hur data som rapporteras av medborgare
kan lagras och hanteras.” och att ”Ansvaret for saval verksamheten som dess
finansiering behdver tydliggtras.” Miljéovervakningen utgér en liten men viktig
del av Artdatabankens arbete. Artobservationer som rapporteras till Artportalen och
stodet till flora- och faunaviktare ar kostnadseffektiva verksamheter (se avsnitt
7.10). Mer dn 90 procent av uppgifterna i Artportalen kommer i dag fran ideella
rapportorer. En analys av den ekonomiska betydelsen av ideella insatser for
nationell miljoovervakning av arter visar att ndr staten bidrar med drygt 11 mnkr
till Artdatabankens verksamhet med bl.a. Artportalen och hanteringen av fynddata
om arter, beriknas de ideella arbetsinsatserna motsvara ett virde av ca 260 mnkr
per ar. Vérdet dr berdknat utifrdn om volontérernas arbete i stillet hade utforts av
ekologi- och naturvérdskonsulter (till en timkostnad p& 850 kr/h).

SLU foresléar darfor att Artdatabanken vid SLU far ett tydligt utpekat ansvar for
frivilligt insamlade data om arter fran allmédnheten och ideella foreningar. Det
skulle undanrgja oklarheter om ansvar for att hantera sidana fynddata och
fortydliga att SLU behdver en langsiktig finansiering for forvaltningen och
hanteringen, inklusive valideringen, av dessa data. Artdatabanken har byggt upp en
organisation ddr man med hjélp av frivilligorganisationer ocksé har en process for
validering av artobservationer for att kvalitetssdkra informationen.

18.11 Datavéardskap

SLU anser att det dr positivt att ansvar for datavirdskapen tydliggdrs for att
sdkerstélla den langsiktighet som behovs. SLU vill sérskilt betona vikten av att
utsedda datavirdar har en god kompetens inom bade det sakomrade som
datavirden ansvarar for och inom kvalitetssdkrad datahantering (IT). SLU
instdimmer i att samordningen mellan datavérdar behover forstirkas, vilket
utredningen understryker. NV foreslds ansvara for att samordna datavérdarna,
inklusive att initiera och finansiera utvecklingsprojekt som dr gemensamma for
datavdrdarna (avsnitt 18.15.2, 19.2.3). Lopande forvaltning av datavérdskap ar
intimt kopplad till dessas utveckling, bade nér det géller vilka data som ska
hanteras, nédvindiga stodsystem och val av informationsteknik. Det talar enligt
SLU for att ordningen med NV och HaV som uppdragsgivare bor bestd och
utvecklas, men med minst tredriga uppdrag kopplade till den strategiska planen.

SLU instdmmer i utredningens slutsats att data fran kommuner och andra
verksamhetsutdvare inte alltid nér datavirden, pa grund av otydligt uppdrag till
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datavirden. Data som ska tas emot och lagras hos datavirden maste dven vara
kvalitetssdkrade och f6lja de etablerade metodbeskrivningar som finns, dataviarden
ska endast utfora en rimlighetskontroll for att uppticka fel. Uppdaterade
metodbeskrivningar och tydliga uppdrag ar darfor speciellt viktigt i de situationer
nér det krdvs en dialog och uppf6ljning for att sékerstélla att de data som levereras
héller tillracklig hog kvalitet. SLU &r positiv till att uppdragen utdkas med
fordjupad kvalitetssdkring, men detta maste i sa fall finansieras. SLU vill dven
passa pa att papeka att ndr data anvénds i analyser och beslutsunderlag dr det ocksa
ett viktigt steg i kvalitetssédkringen av data. Fler analyser och visualiseringar av
data dr darfor till gagn béde for datakvaliteten och bidrar till att resultaten fran
miljodvervakningen nér ut i samhéllet.

SLU observerar att det i dag finns infrastrukturer fér hantering av artinformation
hos manga sektorsmyndigheter, universitet, ldnsstyrelser och kommuner, men
ingen gemensam nationell mélbild och plan. Foér smart miljoinformation, dvs. att
forbéattra datafloden och tillgéngliggorande till 1agre kostnader, vill SLU se en
nationell strategisk plan for infrastrukturer som hanterar sddana data.

18.13 Utvecklad utvardering och revision

SLU vill papeka att vid revisioner av program inom miljodvervakningen bor vikten
av kompetenta utvirderare inte underskattas. Aven om en intern revision, dvs. av
samma organisation som utfor dvervakningen, kan ifragasittas, &r kompetensen
hos de som utfor utvarderingen avgdrande for resultatet. En senior forskare vid ett
universitet som utfor en revision &r enligt god forskningssed oberoende i sina
utlatanden.

18.14 Forskning och méjligheter att upptéacka nya miljérisker

SLU anser precis som utredningen att det dr onskvart med fordjupade analyser for
att bl.a. upptdcka nya miljorisker och att det finns ett sarskilt forskningsprogram for
miljoovervakningen. Skrivningen dr dock relativt vag. Det dr ocksa oklart hur
Miljoovervakningsradet ska kunna sékerstélla att ny teknik anvénds i
overvakningen, eftersom detta ndrmast ligger pa de som bestiller och utfor
overvakningen. Det beror dock pé vilka beslutsmandat som radet far och om radet
far nagon roll i férhallande till NV:s anslag for Miljoforskning (anslag 1:5).

Det ér enligt SLU néstan omojligt att fa extern finansiering for att utveckla nya
metoder for miljodvervakning, forbittra redan befintliga metoder eller ta fram nya
indikatorer. Forskningsrdden anser att denna typ av forskning i de flesta fall ar
alltfor tillimpad for att bevilja finansiering. Det ar darfor mycket positivt att
utredningen anser att det behdvs en forstirkt och bred forskning som stdd till
miljoovervakningen. Samhaillets stora forskningsfragor (t.ex. klimatforédndringar,
biologisk mangfald, hallbar anvdndning av naturresurser) kraver langa tidsserier
och en integrering av lopande 6vervakning och forskning. Ska miljoovervakningen
vila pa stark vetenskaplig grund sa bor riktade forskningsmedel finnas att soka for
universiteten.
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18.15 Sammanfattning av myndighetsansvar for miljodvervakning

Utredaren foreslér att ansvar for miljoovervakning tydliggors i berérda
myndigheters instruktioner och i sa stor utstrackning som mdjligt samordnas med
samma myndigheters ansvar for uppfoljning av beroérda miljokvalitetsmél. SLU
ser, precis som utredningen (sid 544), risker med att en fordndring av ansvar kan
leda till sndvare prioriteringar och bristande helhetssyn, i synnerhet da vissa
myndigheter samtidigt ska frémja berdrd néring. Miljodvervakning genererar
dessutom ofta data for flera syften och for mer an ett miljokvalitetsmal.

Utredningen foreslar exempelvis att Jordbruksverket och Skogsstyrelsen ska
ansvara for miljoovervakning av effekter av jordbruksdrift respektive effekter av
skogsbruk och att det finansieras av myndigheternas befintliga ramanslag i stillet
for via anslaget 1:2 (avsnitt 19.2.3). Har ser SLU risker att nuvarande 6vervakning
av skogs- och jordbruksmark reduceras och att unika tidsserier av referensdata for
mark och vatten i landskapet ddrmed bryts. Utan ett tydligt och genomténkt ansvar
ar risken stor att dessa referensmétningar, i konkurrens med andra myndighets-
uppgifter, inte kommer att prioriteras inom myndigheternas ramanslag.

Utredningen visar att det finns goda skél att dvervdga om ansvaret for hela eller
delar av den hilsorelaterade miljodvervakningen (HAMI) bor dverforas fran NV
till Kemikalieinspektionen (Keml). Det starkaste argumentet ar att Keml ansvarar
for miljomalet Giftfri miljo. Miljomalet omfattar dock inte bara miljon kopplad till
befolkningens exponering for miljogifter, utan hela miljon inklusive vilda
organismer. HAMI omfattar inte bara miljdgiftsovervakning utan dven
overvakning av luftféroreningar och buller. SLU menar att ansvaret for miljogifts-
overvakningen, inklusive den inom HAMI, bér ligga p4 en myndighet for bista
samordning och effektivitet. For nérvarande bedoms NV ha den dverblicken.

SLU anser att ansvar for miljoovervakning inte strikt bor folja ansvaret for
miljokvalitetsmal, utan ansvar i berérda myndigheters instruktioner bor baseras pa
en helhetssyn. Andringar av ansvar bor dirfor beredas och dverviigas noggrant i
Miljoovervakningsradet.

18.15.9 SLU

SLU ér positiv till ett tydligare ansvar for datavardskapen men, med hansyn till
samordnings- och utvecklingsbehov i dessa uppdrag, tveksam till en finansiering
via ramanslaget (se 18.16 nedan). Ansvar i SLU:s forordning eller regleringsbrev
borde dock inte bara omfatta fiskdata i sjoar, vattendrag och kust, utan ocksa
inkludera ett datavérdskap for fiskdata i havet (insamlade enligt EU-MAP).
Eftersom dessa data inte ingar i HaV:s befintliga datavardsuppdrag dr ansvar for att
tillgéingliggdra sidana data oklar. Aven Markinventeringens data, data om
skogsvegetation, viltdata och tidsserier med skadegorare saknar datavardskap.
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18.16 Statens finansiering av miljodvervakning behéver renodlas

SLU ér positiv till att en sérskild anslagspost inréttas for miljomalsuppf6ljning och
att bade denna anslagspost och anslaget 1:2 i storre utstrackning anvands for
analyser av data som grund for bedomningar av atgardsbehov och rapportering.
SLU vill dven pétala behov av att tydligare koppla miljodvervakningen till de 16
nationella miljokvalitetsmalen och till behov som foljer av olika EU-direktiv.

Konsekvenserna av att finansiera datavérdskap inom ramanslaget &r svara att
forutse och kan innebdra bade for- och nackdelar for SLU. En fordel ar att det ger
SLU storre mojlighet att styra forvaltning och utveckling av verksamheten och
ddrmed skapa béttre 1angsiktighet och intern samordning. Nackdelar &r risk for
samre samordning mellan datavirdskap vid olika myndigheter och svarare att ticka
kostnader nér nya data ska inkluderas i virdskapet, och ddrmed att det blir mindre
flexibelt med hénsyn till samhéllets behov av digital utveckling. Idag &r den
regelbundna dialogen med NV och HaV en viktig del i respektive parts roll att
bestilla/utfora dataviardskapet och utveckla detta. Genom att separera
finansieringen fran dialogen om innehéllet i uppdraget (uppdragsspecifikationen)
finns en risk att datavirden inte lika flexibelt kan ata sig nya uppgifter, infora nya
rutiner for att ta emot och validera data eller nya tjanster for att tillgdngliggora data
(APIL:er). Det finns ocksa en risk for stuprorseffekter om datavéardskapen separeras
for mycket fran forvaltningen av vatten- eller landmiljon. SLU é&r darfor tveksam
till om finansiering via ramanslaget ger den flexibilitet och dynamik som behovs.

19 Konsekvensanalyser

SLU anser precis som utredningen att datavirdskapen har varit underfinansierade.
Forslaget om utdkad finansiering av dessa (avsnitt 19.2.3 Data fran Gvriga aktorer)
syftar emellertid i huvudsak till att ta emot och hantera nya typer av data,
verksamheternas recipientkontroll av yt- och grundvatten, vilket innebér att
datavirdskapen dven fortsittningsvis kommer att vara underfinansierade.

Utredningen foreslar att finansieringen av den regionala miljoovervakningen vid
lansstyrelserna i form av bidrag ersitts med anslagsmedel direkt frén 1:2. Detta kan
enligt SLU:s erfarenheter frén terrester 0vervakning innebéra att kompetenser och
behov pa regional niva tas tillvara battre dn idag. Syftet med den regionala
miljodvervakningen ar att finga upp aspekter som har sérskilt stor relevans pa
regional niva, och déarfor vill och behover lanen fa ett tydligt mandat att gora
prioriteringar utifran sina behov. Lénsstyrelserna har enligt SLU ocksé en
forstéelse for behovet av samordning.

Samtidigt innebér anslag direkt till den regionala dvervakningen enligt SLU en risk
att samordningen med den nationella §vervakningen forsdmras. Eftersom t.ex.
arters utbredning inte foljer lansgrénser kan det bli svarare att bedriva en adaptiv
och flexibel miljoovervakning som ger underlag till en ekosystembaserad
(vatten-)forvaltning. Det géller saledes att hitta en balans mellan de nationella
myndigheternas mojlighet att medverka till samordning av nationell och regional
miljoovervakning och ldnsstyrelsernas kompetens och forméga till egna
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prioriteringar. Den nationella 6vervakningen har mycket att vinna p4 att sjilv ta ett
storre ansvar for att tillgodose dven regionala behov.

Den overlappande dvervakning av skogslandskapet som funnits med SLU:s
Riksskogstaxering och NILS har upphort. SLU bedomer att det inte kommer att ga
att genomfora dvervakningarna enligt ny design, som ska stérka rapporteringen
enligt Art- och habitatdirektivet, med en budget minskad med 4-6 mnkr och
patalade det i en skrivelse 2019-06-25 till Miljodepartementet (SLU ID:
SLU.2019.1.1.1-2679).

I samma skrivelse bedomde SLU att Artdatabankens verksamhet, med virdet av de
ideella krafterna inrdknat (se synpunkter under 18.10.4 Arter), 4r mycket
kostnadseffektiv for och gynnar svensk naturvard. Det &r i stor kontrast till
utredarens beddmning att det finns en inte ndrmare beskriven besparingspotential i
verksamheten (avsnitt 19.2.4). Dessutom bidrar mdjligheten for medborgare att
engagera sig i miljoovervakning, genom att rapportera fynddata till Artportalen
som sedan anvénds i naturvarden, till att frimja intresset for och kunskap om
naturen hos allménheten. I regeringens riktlinjer for Svenska artprojektet
(N2016/01829/SK) anfors: ”Regeringen beddmer att allmanhetens delaktighet i
inrapporteringen av tillstdndet for den biologiska mangfalden har en betydande
roll i miljodvervakningsarbetet och kan behdva underlattas framdéver.” SLU
foreslar darfor att universitetet far ett tydligt ansvar och finansiering for hantering
av fynddata om arter fran allménheten och ideella foreningar.
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Beslut om detta yttrande har rektor Maria Knutson Wedel fattat efter foredragning
av miljoanalyssekreterare Goran Adelskold. Innehallet har utarbetats av professor
Magnus Appelberg, forskare Sara Bergek, forskare Lena Bergstrom, prefekt

Noél Holmgren, professor Erik Petersson vid institutionen for akvatiska resurser,
konsulent Pavel Bina, programchef Liselott Sjodin Skarp, chef Lena Sundin
Radstrom, programchef Lena Tranvik, konsulent Wenche Eide vid Artdatabanken,
professor Anders Glynn vid institutionen for biomedicin och veterinér
folkhilsovetenskap, forskare Anders Glimskér vid institutionen for ekologi,
koordinator Harald Klein vid enheten for samverkan och utveckling inom
LTV-fakulteten, forskningsledare Katarina Kyllmar, forskare Johan Stendahl vid
institutionen for mark och miljo, forskare Anna-Lena Axelsson, analytiker
Pernilla Christensen, professor Goran Stdhl vid institutionen for skoglig
resurshushdllning, koordinator Mikaela Gonczi, forskningsledare Jenny Kreuger,
forskningsledare Stefan Lofgren, prefekt Lars Sonesten vid institutionen for
vatten och miljd, universitetslektor Kjell Leonardsson, universitetslektor

Fredrik Widemo vid institutionen for vilt, fisk och miljo samt vicerektor

Kevin Bishop och vicerektor Erik Fahlbeck vid universitetsledningen.

Maria Knutson Wedel

Goran Adelskold
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Beslut

Rektor beslutar
att till Regeringskansliet (Miljodepartementet) dverldimna yttrande Gver remiss

angaende betdnkandet Sveriges miljoovervakning — dess uppgift och organisation
for en god miljoforvaltning (SOU 2019:22) (M2019/01011/S).

Arendet

Regeringen beslutade den 1 juni 2017 (dir. 2017:58) att lata en sérskild utredare
gora en Oversyn av miljodvervakningen pa lokal, regional och nationell niva,
foresla en lamplig avgrinsning mellan miljoovervakning och nirliggande
verksamheter samt bedoma behovet av framtida miljoovervakning. Syftet dr att
identifiera synergier och 16sningar som kan leda till en mer kostnads- och
resurseffektiv miljodvervakning, hur 6vrig miljoinformation skulle kunna
komplettera miljoovervakningen och hur miljéinformationen ska bli mer
tillgénglig. Uppdraget skulle redovisas senast den 30 november 2018.

Den 1 juni 2017 férordnades Asa Romson som sirskild utredare. Som expert
forordnades fr.o.m. den 21 september 2017 bl.a. professor Richard K Johnson
(SLU). Genom regeringsbeslut den 6 september 2018 forldngdes utredningstiden
for betdnkandet till den 30 april 2019 (dir. 2018:104).

I remissen ligger att regeringen i forsta hand vill ha synpunkter pa forslaget
avseende inrdttande av ett Miljoovervakningsrad vid Naturvardsverket i olika
avsnitt i betdnkandet. Detta hindrar givetvis inte att remissinstansen limnar
synpunkter ocksa péa dvriga delar. Remissvaren ska ha kommit in till
Miljodepartementet senast den 20 december 2019.

Postadress: Box 7070, 750 07 Uppsala Tel: 018-67 10 00 (vx)
Besoksadress: Almas allé 8, Ultuna Mobilnr: 070-626 15 56
Org nr: 202100-2817 goran.adelskold@slu.se
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Martin Melkersson. I beredningen av drendet har dven vicerektor Kevin Bishop,
vicerektor Erik Fahlbeck, miljoanalyssekreterare Ann-Sofie Morén och ett stort
antal forskare och miljoanalytiker deltagit.

Y 4 '/" .
/ ?/ € /\/\ // (//"/Z/

Maria Knutson Wedel

N (<F— —
C‘lkztv‘“liv, l/‘/é( il 4

Goran Adelskold

Kopia fér kdnnedom

Karl Lilja (karl.lilja@regeringskansliet.se)
Regeringskansliet (Ndringsdepartementet)
Naturvardsverket

Havs- och vattenmyndigheten

Prorektor

Vicerektorer

Dekaner

Fakultetsdirektorer

Ledaméter och adjungerade i radet for fortlopande miljoanalys
Miljoanalyskoordinatorer
Kommunikationsavdelningen
Internrevisionen

2/2



S Lu Sveriges lantbruksuniversitet
Swedish University of Agricultural Sciences

Rektor BESLUT SLU ID: SLU ua 2019.2.6-3878

2019-12-18 Exp. 2019-12-20/GA

m.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver remiss fran Miljddepartementet angaende
betdnkandet Sveriges miljéévervakning — dess uppgift
och organisation fér en god milj6f6rvaltning

(SOU 2019:22) [M2019/01011/S]

Beslut

Rektor beslutar
att till Regeringskansliet (Miljodepartementet) dverldimna yttrande Gver remiss

angaende betdnkandet Sveriges miljoovervakning — dess uppgift och organisation
for en god miljoforvaltning (SOU 2019:22) (M2019/01011/S).

Arendet

Regeringen beslutade den 1 juni 2017 (dir. 2017:58) att lata en sérskild utredare
gora en Oversyn av miljodvervakningen pa lokal, regional och nationell niva,
foresla en lamplig avgrinsning mellan miljoovervakning och nirliggande
verksamheter samt bedoma behovet av framtida miljoovervakning. Syftet dr att
identifiera synergier och 16sningar som kan leda till en mer kostnads- och
resurseffektiv miljodvervakning, hur 6vrig miljoinformation skulle kunna
komplettera miljoovervakningen och hur miljéinformationen ska bli mer
tillgénglig. Uppdraget skulle redovisas senast den 30 november 2018.

Den 1 juni 2017 férordnades Asa Romson som sirskild utredare. Som expert
forordnades fr.o.m. den 21 september 2017 bl.a. professor Richard K Johnson
(SLU). Genom regeringsbeslut den 6 september 2018 forldngdes utredningstiden
for betdnkandet till den 30 april 2019 (dir. 2018:104).

I remissen ligger att regeringen i forsta hand vill ha synpunkter pa forslaget
avseende inrdttande av ett Miljoovervakningsrad vid Naturvardsverket i olika
avsnitt i betdnkandet. Detta hindrar givetvis inte att remissinstansen limnar
synpunkter ocksa péa dvriga delar. Remissvaren ska ha kommit in till
Miljodepartementet senast den 20 december 2019.

Postadress: Box 7070, 750 07 Uppsala Tel: 018-67 10 00 (vx)
Besoksadress: Almas allé 8, Ultuna Mobilnr: 070-626 15 56
Org nr: 202100-2817 goran.adelskold@slu.se

www.slu.se



Yttrande 6ver remiss fran Miliodepartementet angaende beténkandet Sveriges miljodvervakning — dess uppgift och
organisation fér en god miljéférvaltning SOU 2019:22 (M2019/01011/S)

Beslut i detta drende har fattats av rektor Maria Knutson Wedel efter foredragning
av miljoanalyssekreterare Goran Adelskold och i ndrvaro av universitetsdirektor
Martin Melkersson. I beredningen av drendet har dven vicerektor Kevin Bishop,
vicerektor Erik Fahlbeck, miljoanalyssekreterare Ann-Sofie Morén och ett stort
antal forskare och miljoanalytiker deltagit.

Y 4 '/" .
/ ?/ € /\/\ // (//"/Z/

Maria Knutson Wedel

N (<F— —
C‘lkztv‘“liv, l/‘/é( il 4

Goran Adelskold

Kopia fér kdnnedom

Karl Lilja (karl.lilja@regeringskansliet.se)
Regeringskansliet (Ndringsdepartementet)
Naturvardsverket

Havs- och vattenmyndigheten

Prorektor

Vicerektorer

Dekaner

Fakultetsdirektorer

Ledaméter och adjungerade i radet for fortlopande miljoanalys
Miljoanalyskoordinatorer
Kommunikationsavdelningen
Internrevisionen

2/2



	Sveriges lantbruksuniversitet, SLU.pdf
	Sveriges lantbruksuniversitet.pdf

