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Betankandet om Sveriges miljoévervakning ~ dess uppgift och
organisation for god miljéforvaltning (SOU 2019:22)

Miljédepartementet har anmodat Umed universitet att yttra sig Gver remiss av betinkandet om
Sveriges miljéovervakning — dess uppgift och organisation for en god miljéfdrvalining (SOU 2019:22).
Dekan vid teknisk- naturvetenskaplig fakultet har faststillt yttrandet. I beredningen av yttrandet

har kemiska institutionen, Institutionen for ekologi, miljé och geovetenskap och Institutionen for
fysiologisk botanik inbjudits att limna synpunkter senast 2019-12-09.

Vid sista svarsdatum har synpunkter frin Kemiska institutionen och Institutionen for ekologi, miljé
och geovetenskap inkommit. Dekan har bedémt att bida svar bér komma Miljédepartementet il
handa.

Kort sammanfattning
Kemiska institutionen har inget att erinra mot miljédepartementets betéinkande. Institutionen
bedomer betéinkandet vara vil utrett, och har inget ytterligare att tillféra.

De kommentarer och éndringsforslag som inkommit frén Institutionen fér ekologi, miljé och
geovetenskap presenteras nedan,

Kommentarer och iéindringsférslag

Sammanfattning

Inrittandet av ett Milj6vervakningsrid vid Naturvirdsverket ir bra och ger samordningsvinster,
béttre dverblick och nationell styrning. En representant for universiteten utdver SLU br tillforas for
att sékerstilla samverkan med miljs- och klimatforskning, Férslagen att ka tillgidngligheten for data
frin miljédvervakningen &r angeligna och bér ges tillrdckliga resurser, indamalsenlig kompetens och
tillimpning av effektiv teknik, Det ir anmirkningsvirt vilken liten roll som overvakning av
Mimatforindringar ges i betiinkandet. Vi delar synen att det behévs en kartliggning och 6versyn av
overvakning av biologisk mangfald. Klimatféréndringar och spridning av invasiva arter kommer att
leda till foréndringar i utbredning och populationsstorlek for en stor andel arter dér ett
overvakningsbehov kommer att finnas, medan dagens Gvervakning frimst omfattar vanliga och
sillsynta arter. I miljéévervakningen av vatten bér okad hénsyn tas till biologiska miljokvalitetsnormer
i EU:S vattendirektiv.

Balans mellan enhetlighet och diversitet i miljoévervakningen

Utredningen ger en god §versikt 6ver det lapptiicke som den svenska miljoévervakningen utgpr, och
ger flera forslag for att gbra det littare att f& éverblick dver verksamheterna (som det uttrycks i 18.5.1).
Miljédvervakningen har uppstitt successivt for att méta nya behov och olika program har skapats av
olika myndigheter och aktérer for att méta specifika behov. Aven i framtiden kan en diversitet av
uppdragsgivare och program behévas for att Gvervakningen ska bli andam3lsenligt. Alltfor stor
centralisering for att uppné enhetlighet riskerar att Overvakningen kommer lingre frin de aktérer som
har initierat den och ir de som friimst har nytta av 6vervakningen. Detta uttrycks vil i utredningen.
Samtidigt méste miljéévervakningen vara langsiktig och inte styras av kortsiktiga beslut fér politiska
podnger (18.8). Regeringens inflytande bor vara pé en overgripande niva for att sikerstiilla
vetenskaplig kvalitet, samt tillriicklig kontinuitet i programutformning och metodik.
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Det méste finnas utrymumie att skapa nya program utifrin identifierade behov. Dirav filjer ocksi att
befintliga program regelbundet méaste ses 6ver och ibland forindras eller avshutas. Aterkommande
strategiska planer for styrning och samordning av miljédvervakning (18.8.2) kan finga upp det,

Definition av miljédvervakning

Miljdovervakning dr definieras i betinkandet specifikt som miljéanalys (kap 3 och 18.4.). Enligt de
miljdpolitiska propositionerna (Prop. 1990/91:90 och 1997/98:145) ska miljé6vervakningen beskriva
tillstAndet i miljon, bedéma hotbilder, limna underlag for tgérder och folja upp beslutade dtgirder.
Dessutom ska miljéévervakningen ge underlag for analys av olika utslippskillors nationella och
internationella miljépaverkan, vara anpassad till lagstiftningen om miljékvalitetsnormer, kunna folja
upp de nationella miljokvalitetsmalen och ge samlad information om miljéeffekterna av
héndelseférlopp i samhéllet som dr av betydelse for en hillbar utveckling, For att inkludera det i
definitionen skulle den kunna omformuleras till: *Bedéma och folja utvecklingen av tillstandet i och
effekter pd den yttre miljén samt forekomst och effekter av mnen som kan péverka ménniskors
hilsa.”. Den anger biittre den stora omfattningen pi miljéévervakning dir ocks3 strategiska beslut om
prioritering av resurser, utformning av miljékvalitetsnormer, efterlevnad av lagar och forordningar
och rapporteringar till nationella och internationella direktiv ingdr. Miljéévervakning ar inte enbart en
friga om datainsamling, kvalitetssikring, lagring och utviirdering av data (definierat som miljéanalys).
Det senare utfor frimst av universitet, SMHI, SGU och andra myndigheter med vetenskaplig
kompetens, Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten samt linsstyrelser m.fl, fir svara for
dvriga delar av miljgévervakningen. Ett milj d6vervakningsrad bér omfatta verksamhet inom den
bredare definition av miljéévervakning. I annat fall &r "Miljoanalysrdd” en bittre term givet den smala
vetenskapliga definitionen (18.8.3).

Miljédvervakningsrad

Inrdttandet av ett Miljo6vervakningsrad vid Naturvirdsverket ir bra och bér kunna ge
samordningsvinster, bittre dverblick och nationell styrning av verksamheten. Bland deltagande
myndigheter i rddet bor ocks8 en representant for annat universitet &n SLU ing. Detta f6r en bredare
forankring { miljé- och klimatforskning, som bade bidrar till och drar nytta av miljdovervakning.
Kustbevakningen kan ocksd éverviigas som medlem i ridet. De har en del av miljodvervakningen som
sitt uppdrag och bidrar i négra fall med fartygsstéd till havsmiljéévervakningen samt évervakning med
flygresurser.

Skillnaden mellan huvudforslaget med ett Miljbévervakningsrdd och det férkastade forslaget att
inrdtta en Miljéévervakningsnimnd verkar frimst réra beslutsbefogenheter (s 519). Det senare har
fordelen av en starkare samordning av verksamheten och skulle sannolikt sikrare och snabbare uppng
de férbéttringar som anges i rapporten. Forutsatt att myndigheterna foljer ridet i stort kan dock
effekten bli liknande med ett Miljoévervakningsrid, men risken for fortsatta bister i
dataharmoniserings och nyttjande blir stérre.

Kartldggning av miljé6vervakning av biologisk méngfald

Overvakningen av arters forekomst ir idag otillrécklig, och en 6versyn ir viktig att géra av flera skil,
friimst inom det terrestra omridet (18.10.4). Situationen i dagens Gvervakning liknar den som
betéinkandet identifierar for naturtyper: Fokus ligger frimst pé dels vildigt vanliga arter
(Riksskogstaxeringen och NILS), dels pa de allra sillsyntaste arterna, som listas i Art- och
habitatdirektivet och #r rédlistade. De senare ir ofta fokus for dtgérdsprogram, dir
overvakningsplaner finns med. Diremellan finns majoriteten av arter med varierande grad av
sillsynthet och bevarandebehov och deras populationsutveckling fingas inte upp av évervakningen.
De stora fréndringar av svensk natur som pagér och som kommer att fortsitta eller aceelerera till
16ljd av Klimatforandringar och spridning av exotiska arter, dir en del blir invasiva, krdver
dvervakning pi en helt annan niv3 #n tidigare. Det behévs metoder for att kunna detektera bade
férdndringar i arters geografiska utbredning (inom landet och arter som tillkommer respektive
riskerar att férsvinna), samt féréindringar i populationsstorlekar. Detta ir resurskriavande, och det bor
utredas i vilken mén nya tekniker kan anviindas, som e-DNA, metabarcoding (identifiering av arter
frén genetiska markérer) och genom att ta hjilp av medborgarrapportering. e-DNA #r t.ex. inte en
teknik som f6r nérvarande 4r mogen att kunna anvindas i vervakning, men utvecklingen gir snabbt.
I de strategiska Gversynerna som foreslis bér det ingé att uppskatta behovet av resursforstdrkningar

for att klara behovet (18.3.5).
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I utredningen séigs ocksd att Gvervakning av for att kunna identifiera minskningar av
inomartsvariation (genetisk méngfald) ir angeléiget. Detta ir ocksd resurskriivande, och i en 6versyn &r
det viktigt att ta fram principer for vilka arter en sidan Overvakning har hogst prioritet. Det bir vara
(1) arter med smé populationsstorlekar dir det finns risk fir att liten genetisk variation fir negativa
foljder for populationsutvecklingen, (2) arter med stor geografisk genetisk differentiering, med olika
lokala former eller anpassningar, eller (3) arter vars geografiska utbredning kommer att forindras
mycket av klimatférindringar, eftersom endast en liten del av dess populationer i regel utgor killor for
etableringar i nya omréden.

Kartliiggning av miljéévervakningen av vatten

Utredningen foreslér att en kartliggning gors av miljoévervakningen av vatten (s 530). Hir ir det av
sdrskild vikt att man tar hinsyn till data som behévs for Klassificering av miljékvalitetsnormer och
rapportering enligt EU:s vattendirektiv. Svensk dvervakning av arter i vatten har stort fokus pa fisk,
medan andra artgrupper som ges stor betydelse i vattendirektivet, som makrofyter, &r mer eller
mindre ignorerade.

Det éir bra att dven recipientkontroll omfattas av samordningen (s. 516). Detta férutsitter dock att
verksamhetsut6varna kan 8liggas eller overtygas att folja vetenskaplig metodik avseende bade
utformning av mitprogram och de metoder som anvinds. De bér ocksé leverera kvalitetssiikrade data
till nationella databaser i efterfrigat format.

Nya miljérisker

Miljéévervakning kan vara ett verktyg for att se trender Sver tid, och dr dérfor beroende av linga
tidsserier och standardiserad datainsamling. En forhoppning som framférs &r att det hjilper till att
uppticka nya miljérisker (18.3.8, s. 508), d man séker forklaringar till trender i data fran
overvakning. Déremot har miljéévervakning historiskt sett sillan varit instrumentellt i att upptiicka
nya miljdhot, &ven om det har skett. Tstillet har upptéckten av nya hot inspirerat till skapandet av nya
program fér att kunna folja utvecklingen av dessa hot. Detta kan delvis bero pé att miljéovervakning
tidigare forekom i betydligt mindre omfattning, men framférallt att overvakningen i regel ir utformad
for att detektera trender i ndgra i variabler eller tillstind, snarare iin sidan bred kartldggning som
skulle behdvas for att upptiicka nya hot. Det ir av vikt att overvakningen organiseras s§ att den
foréindras i takt med att hotbilden forindras, t.ex. i samband med sidana strategiska Gversyner som
foreslis (18.8.2).

Datatillgiinglighet och samordning

Allt som gér att insamlat data kommer till anvéindning &r positivt. De omfattande och detaljerade
torslagen pé forbéttrad datatillginglighet &r angeldgna att genomfora (18.11 s. 534-535). Tillging pa
olika typer av miljodata kan géra bade forsknings- och myndighetsarbete mer effektivt. Exempel pi
sddant 4r virdet av miljddata for att definiera referensforhallanden i projekt for ekologisk restaurering
och andra miljéforbéttringsinsatser. I betdnkandet papekas att miljé6vervakning inte ar tilliimpligt for
uppféljning av enskilda &tgérder (s. 508), men inom ex. Vattendirektivet finns mdjligheten att utféra
intensivare métningar i form av operativ miljoévervakning i samband med forbéttrande atgirder, For
mdjligheten att utviirdera resultaten av en restaurering kan sidana miljéovervakningsdata vara
avgdrande och bér tillimpas mer generellt. Miljévervakningsdata kan mdjliggdra identifieringen av
referensforhillanden for bide paverkade tillstind och mer naturliga forhallanden som utgér malbild
for restaureringsprojekt, som ir en forutsittning for uppf6ljning av tgéirderna. Ett noggrant arbete
med att definiera referensférhillanden och malbild har blivit viktigare (om 4n svérare) som en f6ljd av
klimatférandringar, d4 ekosystem inte okritiskt kan Aterstillas till et historiskt tillstind.

En lingsiktig bemanning av dataviirdskap med dndamdlsenliga kompetens och tillrickliga resurser ir
avgorande f0r att forbéttringar ska forverkligas, Teknik for ett effektivt datafléde finns sedan linge ddr
data kan inlimnas och himtas via en webbportal och standardiserade formulir respektive enkla
s6kmoduler. Miljéévervakningsridet bor fi ansvar for att samordna arbete for att underlitta att data
gors tillgingligt for anvéindning (s. 516). P4 s. 543. I forslaget i rutan pa s. 543 (18.14) bor dven behovet
av mer systematisk fordjupad analys och forskning pa data frin miljésvervakningen anges (anges i
texten).



Yttrande Beslutsdatum: 191219
Teknisk-naturvetenskaplig fakultet Dnr: FS 1.5-1745-19
Dekan i Ert dnr: M2019/01011/S

Sid 4 (4)

UMEA UNIVERSITET

Samordning av dataviirdskap (18.11) bor géras s4 att tillgingligheten av data maximeras, och s4 att det
blir Gverskadligt. Detta bor vara en del av miljéévervakningsridets ansvar, eller ansvariga for detta bor
dtminstone rapportera till ridet. En méjlighet vore att inrétta en nationell enhet med ansvar for att
harmonisera metoder for métningar och datalagring efter Miljodvervakningsridets direktiv. Enheten
kan i ménga fall vara svensk representant i internationella samarbetsorganisationer inom miljoanalys
och omfatta uppgifterna fér det sekretariat som foreslas. SLU kan ges ett samordnande ansvar fér
verksamheten. Underleverantéirer kan anlitas férutsatt att de foljer kraven pa vetenskaplig kvalitet och
samordning. Néra samverkan med 6vriga universitet bér siikerstillas.

Yttrandet har faststéllts av dekan efter foredragning av kanslichef Asa Boily
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