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Yttrande angaende remiss av betdnkandet Sveriges miljéévervakning
-dess uppgift och organisation fér en god miljéforvaltning (SOU
2019:22)

Regeringskansliets dnr: M2019 /01011/S.

Linsstyrelsen i Véstmanland tillika Vattenmyndigheten i Norra Ostersjon (VM) limnar
tva yttranden, ett med synpunkter ur ett lansperspektiv och ett med synpunkter ur ett
vattenforvaltningsperspektiv. Det hir giller det senare.

Sammanfattning

For att klara dagens krav pa akvatisk 6vervakning anser VM att den behover reformeras i
grunden.

Sverige behover en mer dndamalsenlig 6vervakning for att kunna tillgodose kraven
sésom:

e EU-lagstiftningen

e domstolarnas behov av underlag vid exempelvis provningar
e kunna bedoma var och vilka atgirder som ska/behdver vidtas
e kunna beddma storskaliga naturliga férandringar

e bedoma storskaliga fordndringar av ménsklig paverkan t ex
klimatforandringar

VM saknar en beskrivning av hur vattenforvaltningens krav pa évervakning bidrar till
uppfoljningen av miljémalen och i vilken man vattenforvaltningens Svervakning dven
tillgodoser eller bér tillgodose andra behov av 6vervakning. Om ritt forutséttningar fanns
pé plats sé skulle vattenforvaltningens 6vervakning kunna tillgodose stora delar av
behovet av akvatisk 6vervakning. Om vi ska kunna fé fram ett béttre underlag till
vattenforvaltningens genomforande maste VM fa ett reellt ansvar och resurser for att
kunna styra miljéovervakningen enligt det uppdrag som de faktiskt har enligt
vattenforvaltningsférordningen (7 kap). Detta helhetsgrepp tas tyvérr inte upp i

utredningen.
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VM arbetar for att kartligga behovet av 6vervakning tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten (HaV), Sveriges geologiska undersékning (SGU), Naturvardsverket
(NV), Lénsstyrelserna och Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) utifrén handlingsplanen
Full koll pa vara vatten.

Nedan f6ljer VM:s synpunkter uppdelade per kapitel i betdnkandet.
3.2 Definition av miljéévervakning -innehall och avgrinsningar

VM anser att kalkeffektuppfoljningen innehéller vissa moment som ska betraktas som
miljodvervakning. Det giller atminstone provtagningen i sa kallade malomraden. Dessa
provtagningar har till syfte att ta fram och samla in miljédata om tillstdndet i och effekter
pé den yttre miljon och &r inte kopplade till uppf6ljning direkt nedstréms en specifik
atgird.

18.3 Brister i dagens miljoovervakning

Utredningen anser att Sverige generellt sett inte har nagon undermaélig miljé6vervakning.
EU-kommissionen har dock kritiserat Sveriges utformning av miljoévervakningen av
savil yt- som grundvatten, ndgot som utredningen ocksa ndmner. VM anser att det kunde
ha lyfts fram dnnu mer i utredningen. Den vervakning som finns i nuldget &dr oftast
framtagen langt innan EU:s vattendirektiv trddde i kraft och kan endast delvis anvindas
for dagens behov exempelvis att bedéma paverkan och status pa vattenférekomster.

VM har ett ansvar enligt 7 kap 1§ vattenforvaltningsforordningen (VFF) (2004:660) att se
till att program for Gvervakning av vattnets tillstdnd i vattendistriktet finns och
genomfors. Vattenmyndigheterna har idag inga legala mojligheter att styra
miljoovervakningen, trots bestimmelsen i VFF 7 kap, och dessutom saknas finansiering
for detta. De miljoovervakningsprogram som genomfors i nuldget drivs av ett flertal olika
aktorer utifran olika syften. Om vi ska kunna f3 till ett béttre underlag till
vattenfrvaltningens genomférande méste vattenmyndigheterna fa ett reellt ansvar och
resurser for att kunna styra miljodvervakningen. De luckor som finns i dagens
miljoovervakning av vatten behver téppas till och hdr méste vattenmyndigheterna ha en
roll att spela, med mandat och resurser.

18.6 och 18.7 Atgirder for en bittre 6verblick och samordning av
miljodvervakningen

VM instdmmer med utredningen att ansvaret och finansieringen #r splittrat f6r den
akvatiska miljodvervakningen, sérskilt for grundvatten och miljogifter. VM upplever att
tillfédlliga insatser fran regeringen till stor del styr nér, var och hur 6vervakning kan
genomforas och foreslar darfor att insatserna istéllet gors flerariga eller &nnu hellre
permanentas. VM anser att det behovs en genomgripande utredning av behoven av
akvatisk miljéovervakning for att uppna bland annat vattenforvaltningens krav. Utifran
resultaten kan man sedan besluta om ansvarsfordelning. Stora delar av nuvarande
miljoovervakning kan utgéra en av grundstenarna, men VM forutser att kompletteringar
och modifieringar kommer att beh6vas. Inom arbetet med Full koll pa vara vatten, som
namnts ovan, genomfors delar av en sddan utredning.
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18.8.2 Strategisk plan

Utredningen foreslér att det tas fram en strategisk plan for miljéévervakningen som
beslutas av regeringen, samt att den ska revideras vart 4:e ar.

Revidering av den akvatiska miljoovervakningen ingér som en del av den 6-ariga
vattenforvaltningscykeln, vilken &r faststédlld pa EU-niva. Vi foreslar att
vattenforvaltningens 6-ars-cykel 6ljs vid revideringen. Det skulle innebéra
resursbesparingar och underlétta for att anpassa den akvatiska 6vervakningen till
vattendirektivets cykel, d& utvirderingar och underlag till revideringen (paverkan och
riskanalys) dnda tas fram inom vattenforvaltningen.

18.8.3 Inrittande av ett Miljoovervakningsrad vid Naturvardsverket

VM anser att det 4r bra att inrétta ett miljoovervakningsrad. Det &r viktigt att radet far ett
tydligt uppdrag och mandat ddr det klargors vilka ramar radet har att agera inom. De
foreslagna uppgifterna for ett Miljoovervakningsrad dr omfattande och uppdraget blir
stort. Med tanke pa radets breda uppdrag behover det sékerstillas att dven dess sekretariat
har en bred kompetens och tillrickliga resurser.

VM péaminner om att en stor del av den samlade vattenverksamheten hos
Naturvérdsverket 6vergick till Havs- och vattenmyndigheten nér denna myndighet
bildades. Detta gor det extra visentligt att ha med vattenperspektivet nér experter till
radet skall véljas in. Det dr nodvéndigt att dven representanter fran VM ingar i
miljoovervakningsradet, speciellt d& VM har ett samordningsansvar enligt
vattenforvaltningsférordningen SFS 2004:660.

EU:s ramdirektiv for vatten stéller krav pa miljoovervakningen, krav som Sverige inte
uppnar. Sverige har fatt kraftig kritik fran EU-kommissionen for att miljodvervakningen,
ur vattenforvaltningsperspektiv, dr langt ifran tillrécklig. Detta dr en fraga som
miljoovervakningsradet borde prioritera hogt. Projektet Full koll som ndmns ovan syftar
till att kartlagga hur miljéovervakningen kan kompletteras for att uppfylla
vattendirektivets krav. Projektet berdknas vara klart 2020.

18.10.2 Miljo6vervakningen av vatten behover kartldggas

VM haller med om att den miljéévervakning som finns behver kartliggas.

Utredningen anger att det inte finns ndgon samlad kunskap &ver den samordnade
recipientkontrollen. VM vill papeka att kunskapen om den samordnade
recipientkontrollen till stor del finns samlad i Vatteninformationssystem Sverige (VISS).
Detta kan anvéndas som grund nir man skapar register.

18.11 Datavirdskap

VM instdimmer med utredningen att det 4r nddvindigt att det nationella stationsregistret
kommer pa plats och driftsitts, samt att stationsregistret omfattar alla
miljodvervakningsstationer, inte bara de nationella och regionalprogrammen. Detta ir
basen for att utveckla dataviardskapen. VM tillstyrker de forbéttringar av nationella
datavirdskap och datahantering som utredningen foreslar ska genomforas. Det finns ett
stort behov av ett samlat, vilstrukturerat och tillgdngligt dataunderlag som sékras i ett
overskadligt och langsiktigt nationellt system. Samtidigt beh6ver dataunderlaget kunna
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tas ut i den form som beh&vs for arbetet utifran EU-lagstiftningen och den rapportering
som efterfragas.

Tillgingliga data &r en viktig demokratifrdga. Det dr dérfor av stor vikt att datavirdskap
och datahantering ingér som en stabilt finansierad grundpelare i den strategiska planen
som utredningen foreslar. Likasa ska det vara en vinst for en miljéévervakningsutforare
att leverera data pa ett kvalitetssdkrat sitt till en datavird. Med detta menar VM att det
ska vara enkelt att hdmta ut data fran datavidrdarna pa ett strukturerat sitt, t ex att dven
enkla analyser kan erhallas per automatik.

18.16 Statens finansiering av miljoGvervakning behover renodlas ,
Utredningen tar inte upp en bredare analys av méjliga finansieringsformer. VM vill inda
paminna om det konkreta forslaget att en vattenkontrollavgift infors i enlighet med Havs-
och vattenmyndighetens forslag i regeringsuppdrag M2014/1605/Nm.
Vattenmyndigheterna skulle med en formell roll att samla in avgiften kunna utforma
distriktsvisa kontrollprogram som kompletterar luckorna i dagens miljédvervakning vad
giller paverkade vatten.

I detta drende, ddr landshovding Minoo Akhtarzand beslutat, har
vattensamordnare Malin Pettersson varit foredragande. I yttrandets slutliga handldggning
har dven ldnsrad Ulrica Gradin och vattenvéardsdirektdr Anna Linusson deltagit.
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