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Yttrande angdende remiss av betéiinkandet Sveriges
miljoovervakning - dess uppgift och organisation for en
god miljoforvaltning (SOU 2019:22)

Regeringskansliets dnr: M2019 /01011/S.

Linsstyrelsen i Kalmar i egenskap av Vattenmyndighet for Sédra Ostersjons
vattendistrikt ldimnar foljande yttrande.

Bakgrund

Miljosvervakningsutredningen har haft i uppdrag att gora en 6versyn av den svenska
miljoovervakningen och foresla dels en lamplig avgrénsning i forhallande till
nérliggande verksamheter, dels fordndringar for att battre mota framtida behov.

I uppdraget har bland annat ingétt att:

e se dver och ldmna forslag pad hur miljéovervakningen bor organiseras och finansieras,

e se over och lamna forslag pé hur 6vrig kompletterande miljoovervakning bor organiseras
och finansieras och,

e se dver strukturen for de nationella datavérdarna.

Utredningen foreslér i korthet foljande:

e som miljoovervakning réknas alla de aktiviteter som tar fram och samlar in miljodata samt

aktiviteter som hanterar, analyserar och rapporterar sddana miljodata.

regeringen bor, vart fjérde &r, besluta om en strategisk plan for miljoovervakningen.

ett miljoovervakningsrad bor inréttas hos Naturvardsverket.

miljoovervakning bor ingé i berérda myndigheters instruktion fran regeringen.

datavdrdarnas uppgifter bor anges i instruktion och finansieras via ramanslag. Uppgifterna

bor stérkas.

e ldnsstyrelsernas regionala miljodvervakning bor finansieras genom anslag istéllet for
bidrag.

Nuvarande akvatiska 6vervakning sker i grundvatten, sjoar, vattendrag, kustvatten
och havsvatten. Den har till syfte att folja tillstdndet i miljon, uppticka nya
miljorisker och vara ett underlag for att bedoma arbetet for att nd Sveriges nationella
miljokvalitetsmél. Det saknas dverblick 6ver den miljoovervakning av vatten som
bedrivs av alla aktorer. De samlade uppgifter som finns dver dvervakning samlas i
databasen VISS (Vatteninformationssystem Sverige). I VISS finns dock inte
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uppgifter om all samlad miljéévervakning. Utredningen kommer fram till att bland
annat kalkeffektuppfoljning inte ska rdknas som miljéovervakning.

Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons vattendistrikts synpunkter
Utredningen pekar pé flera brister i dagens miljédvervakning och
Vattenmyndigheten for S6dra Ostersjon héller med utredaren om de flesta. Det ir
mycket bra att utredaren vill styra upp allt ifrn insamling av data till samordning av
miljodvervakning. Den nuvarande akvatiska miljoGvervakningen dr splittrad och det
finns otydliga ansvarsforhéllanden, vilket 4r ett reellt problem vid anvindningen av
data for uppfoljning och nir vervakningen inom Havsmiljo- och vattenforvaltning
ska sammanstillas och rapporteras till EU.

Nuvarande miljévervakning utgér en bra grund, men Vattenmyndigheten for Sodra
Ostersjons vattendistrikt vill pasta att den inte #r tillrdcklig for att klara dagens krav
pé akvatisk dvervakning. Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjéns vattendistrikt
menar att miljogvervakningen i vatten behdver ses dver i ett storre perspektiv dir
vattenforvaltningens 6vervakningsbehov fér ett tydligare genomslag én det far i
nuvarande utredning.

Sverige behdver en mer dndamalsenlig miljodvervakning som ger en faktisk och
heltickande bild av den akvatiska miljon. Det skulle till stora delar kunna uppns
med 6vervakning som uppfyllde vattenforvaltningens krav. En sadan vervakning
skulle dessutom sikerstlla att vervakningen genomfordes dér det finns ett faktiskt
behov. Resultaten skulle anvindas for manga syften. Nedan foljer exempel pa
omraden dér dessa miljoovervakningsdata behdver anvindas:

e som underlag for miljoméalsuppféljningen.

e som underlag for statusklassning inom vattenforvaltningen.

e som underlag for exempelvis analys av atgirdsbehov och storskalig atgérdsuppfoljning.

e som underlag for fysisk planering.

e vid prévning av miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet.

e som underlag vid bedémning av storskaliga fordndringar, bada naturliga och med
ménskligt ursprung (t ex klimatforindringar).

Om man ska kunna fa fram ett béttre underlag till vattenforvaltningens
genomfrande behover vattenmyndigheterna f4 ett reellt ansvar och resurser for att
kunna styra den del av den akvatiska miljsdvervakningen som krivs enligt det
uppdrag som de faktiskt har enligt vattenforvaltningsforordningen (SFS 2004:660, 7
kap). I dagsléget saknas bade rittsliga och ekonomiska mojligheter att ta detta
ansvar.

Vattenmyndigheterna arbetar for att kartligga behovet av akvatisk overvakning
enligt vattendirektivet. Detta utfors tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten
(HaV), Sveriges geologiska undersokning (SGU), Naturvérdsverket (NV),
Lénsstyrelserna och Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) i ett projekt som kallas Full
koll pa vira vatten. Projektet kommer att peka ut vilka Svervakningsbehov som finns
i hela Sverige och foresla ansvarsfordelning for att genomfora Gvervakningen.
Projektets resultat skulle kunna anvéndas som del i det sammanlagda forslag som
kommer att ldggas till foljd av denna utredning.
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3.2 Definition av miljoovervakning -innehall och avgrinsningar

Utredaren anser att kalkeffektuppfoljningen inte &r att betrakta som
miljéovervakning. Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons vattendistrikt anser att
kalkeffektuppfoljningen innehaller delar som bor betraktas som miljéovervakning.
Kalkning genomfors primért for att upprétthalla ett naturligt tillstdnd i vatten som &r
forsurade pé grund av ménsklig aktivitet. Stora delar av kalkeffektuppfoljningen har
till syfte att ta fram och samla in miljodata om forsurningstillstindet och &r inte
kopplade till uppfoljning direkt nedstréms en specifik atgird.

18.3 Brister i dagens miljoédvervakning

Vattenmyndigheten for Sédra Ostersjons vattendistrikt anser att Sverige har en
bristande miljéévervakning pa vattenomradet, ndgot som dven EU-kommissionen
framfort i kritik mot Sveriges genomforande av vattenforvaltningen.

Den 6vervakning som finns i nuldget &r oftast framtagen ldngt innan EU:s
vattendirektiv tridde i kraft och kan endast delvis anvindas f6r dagens behov av att
exempelvis bedéma paverkan och status pa vattenforekomster. For att fa en
helhetsbild av vira gemensamma vatten behover den akvatiska miljodvervakningen
ha ett distriktsperspektiv. Det dr viktigt att miljodvervakningen anvénds for att
Overvaka hela avrinningsomraden och grundvattenforekomster utan att
administrativa grianser riskerar att bli hinder.

18.6 och 18.7 Atgiirder for en biittre 6verblick och samordning av
miljédvervakningen

Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons vattendistrikt instimmer med utredningen
att ansvaret och finansieringen &r splittrad for den akvatiska miljoovervakningen,
sdrskilt for grundvatten och miljogifter.

Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons vattendistrikt menar att det behvs en
utredning av behoven av akvatisk miljoovervakning for att uppné bland annat
vattendirektivets krav. Utifran resultaten kan man sedan besluta om
ansvarsfordelning. Stora delar av nuvarande miljodvervakning kommer att utgora
viktiga grundstenar, men VM fGrutser att kompletteringar och modifieringar kommer
att behovas. Inom arbetet med Full koll pa vara vatten, som ndmnts ovan, genomfors
delar av en sadan utredning.

18.8.2 Strategisk plan

Utredningen foreslar att det tas fram en strategisk plan for miljodvervakningen som
beslutas av regeringen, samt att den ska revideras vart 4:e &r.

Revidering av den akvatiska miljovervakningen ingar som en del av den 6-riga
vattenforvaltningscykeln, som &r faststidlld pd EU-niva. Vattenmyndigheterna 4r
skyldiga att ta fram ett 6vervakningsprogram som uppfyller behoven for att kunna
statusklassa vatten och folja upp genomforda atgirder. Vattenmyndigheten Sodra
Ostersjon foreslar att den strategiska planen foljer vattenforvaltningens 6-ars-cykel vid
revideringen. Det skulle innebéra resursbesparingar att anpassa den akvatiska
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overvakningen till vattendirektivets cykel, da utvdrderingar och underlag till
revideringen (paverkan och riskanalys) &nd4 tas fram inom vattenforvaltningen.

18.8.3 Inrittande av ett Miljé6vervakningsrad vid Naturvardsverket

Vattenmyndigheten for S6dra Ostersjéns vattendistrikt anser att det &r bra att inritta
ett miljoovervakningsrad. Det &r viktigt att rddet far ett tydligt uppdrag och mandat
dér det klargors vilka ramar rédet har att agera inom. De foreslagna uppgifterna for
ett Miljodvervakningsréd &r omfattande och uppdraget blir stort. Med tanke pa réadets
breda uppdrag behover det sikerstillas att dven dess sekretariat har en bred
kompetens och tillrickliga resurser.

Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons vattendistrikt paminner om att en stor del
av det samlade ansvaret for vattenfragor hos Naturvardsverket vergick till Havs-
och vattenmyndigheten nér denna myndighet bildades. Detta gor det extra visentligt
att ha med vattenperspektivet nir experter till ridet skall véljas. Det ir nddvindigt att
dven vattenmyndigheterna ingér miljé6vervakningsradet, med tanke p ansvaret
enligt vattenforvaltningsforordningen (SFS 2004:660) och uppdraget att ta fram
Overvakningsprogram som ska rapporteras till EU.

Miljoovervakningsradet bor prioritera ett arbete for att atgirda de brister som EU-
kommissionen framfort angdende den svenska akvatiska miljo6vervakningen.

18.10.2 Milj6overvakningen av vatten behover kartliiggas

Vattenmyndigheten for Sédra Ostersjéns vattendistrikt haller med om att den
miljoovervakning som finns behdver kartliggas for att 4 en samlad bild.

Utredningen anger att det inte finns nigon samlad kunskap 6ver den samordnade
recipientkontrollen. Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons vattendistrikt vill
papeka att kunskapen om den samordnade recipientkontrollen till stor del finns
samlad i Vatteninformationssystem Sverige (VISS). VISS innehaller mycket samlad
information som kan anvéndas som grund nér man skapar register.

18.11 Datavirdskap

Vattenmyndigheten for Sédra Ostersjons vattendistrikt instimmer med utredningen
att det &r nddvéndigt att det nationella stationsregistret kommer pa plats och
driftsétts, samt att stationsregistret omfattar alla miljéovervakningsstationer, inte bara
de nationella och regionala programmen. Detta #r basen for att utveckla
datavirdskapen.

Vattenmyndigheten for Sédra Ostersjons vattendistrikt anser att det 4r bra att de
forbattringar av nationella datavérdskap och datahantering som utredningen foreslér
genomfdrs. Det finns ett stort behov av ett samlat, vélstrukturerat och tillgéngligt
dataunderlag som sikras i ett Gverskadligt och langsiktigt nationellt system. Det
skulle till exempel kunna vara en miljédvervakningsportal dir flera datavirdar
anvéander samma datamodell. Dataunderlaget behdver anvéndas for manga dndamal
och méste kunna tas ut i den form som behdvs for arbetet utifrdn EU-lagstiftningen
och den rapportering som efterfrigas inom vatten- och havsmiljéforvaltning.

Tillgdngliga data 4r en viktig demokratifriga. Det #r dérfor av stor vikt att
datavérdskap och datahantering ingér som en stabilt finansierad grundpelare i den
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strategiska planen precis som utredningen foreslar. Likasa ska det vara en vinst for en
miljoévervakningsutforare att leverera data pé ett kvalitetssékrat sitt till en datavérd.
Med detta menar Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons vattendistrikt att det ska
vara enkelt att bade leverera och hdmta ut data fran datavirdarna pé ett strukturerat
sdtt. Dessutom bor dven enkla analyser kunna erhéllas per automatik.

18.16 Statens finansiering av miljéévervakning behdver renodlas

Utredningen tar inte upp en bredare analys av mojliga finansieringsformer.
Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons vattendistrikt vill pAminna om det konkreta
forslaget att en vattenkontrollavgift infors i enlighet med Havs- och
vattenmyndighetens forslag i regeringsuppdrag M2014/1605/Nm.
Vattenmyndigheterna skulle med en formell roll att samla in avgiften kunna utforma
distriktsvisa miljoévervakningsprogram som kompletterar luckorna i dagens
miljoovervakning.

Detta beslut har fattats av Cecilia Schelin Seidegard, landshévding Kalmar l4n.
Foredragande har varit Anna Carnelius (samordnare vattenmyndigheten Sodra
Ostersjon). I beredningen av drendet har dven och Irene Bohman
(Vattenvardsdirektor vattenmyndigheten Sédra Ostersjon) och Lennart Johansson

(samordnare vattenmyndighet) deltagit. e
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