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Sammanfattning

Allmédnna ombudet har granskat férslagen huvudsakligen utifran funktionens uppgift och
darfor valt att koncentrera yttrandet nedan till den del i betdankandet som ror fragan om ett
starkt allmant ombud (kapitel 4). | huvudsak tillstyrks de lamnade férslagen. Allmanna
ombudet staller sig dock tveksam till att ombudets organisatoriska placering ska regleras i
myndighetsinstruktionen for Forsakringskassan istallet for i lagen. Allmdanna ombudet staller
sig vidare tveksam till férslaget gallande ratt till offentligt bitrade i vissa fall. Vad géller
forfattningsforslaget om inférande av ett nytt andra stycke i 113 kap. 13 § SFB avstyrker
allmanna ombudet forslaget liksom begransningen i den nya 113 kap. 4 a § SFB vad géller 113
kap. 3 § forsta stycket 1 SFB.

Allmanna ombudet tillstyrker i 6vrigt forslaget att det i lag faststalls en beloppsgrans nar
aterkrav kan underlatas och att beslut om aterkrav enligt socialférsakringsbalken eller
annan forfattning ska fa verkstallas enligt utsékningsbalkens bestammelser. For att undvika
oklarheter och av rattssakerhetsskal férordas att beslutsmyndigheterna ska fatta formella
beslut om en aterkravsutredning ska inledas eller om vidare utredning ska underlatas med
hansyn till faststalld beloppsgrans.

Under nedanstaende rubriker redovisar allmdnna ombudet sitt stallningstagande med
kommentarer gallande kapitel 4.

Definition av allmdnna ombudets uppgift och ombudets organisatoriska placering (avsnitt

4.8)

Allmanna ombudet tillstyrker att en definition infors. Det ar dock viktigt att den skrivning
som foreslas inte i sig 6ppnar upp for tolkningar. Det centrala i nuvarande ombuds uppdrag
ar uppgiften att driva fram vagledande avgoéranden. Fokus ar darmed att fa svar pa olosta
rattsfragor som vid tillampningen resulterar i att lika fall inte bedoms lika. Det som
rattstillampningen bidrar med blir da en storre forutsdgbarhet i bedémningarna av olika
rattsfragor. En viktig del i denna process ar ombudets oberoende och sjalvstandighet i
forhallande till de myndigheter vars beslut 6verklagas. Sjalvstandigheten hos allmanna
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ombudet bottnar i vikten av att fa en rattsfraga allsidigt belyst, inte att férorda ett visst
stallningstagande. Ombudets uppgift kan sammantaget beskrivas att som sjalvstandig aktor
for det allmanna bidra till 6kad likformighet, férutsebarhet och tydlighet pa
socialférsakringsomradet.

Allmanna ombudet ska enligt den foreslagna definitionen verka fér rattssakerhet. Ordvalet
liknar det som aterfinns i Inspektionen for socialférsdkringens instruktion dar deras uppgift
anges vara att vdrna rattssidkerheten och effektiviteten inom socialférsakringsomradet (jfr 1
§ forordningen [2009:602] med instruktion for Inspektionen for socialforsakringen).
Uttrycket verka for ger uttryck for allmanna ombudets operativt inriktade arbete. Den
foreslagna definitionen ger saledes dels stéd for uppgiften att driva fram vagledande
avgoranden i domstol, dels stod for uppgiften att redovisa iakttagelser vad galler
rattstillampningen till sin uppdragsgivare. Det som vidare praglar allmanna ombudets
uppgift ar att det ar en sjalvstandig foretradare for det allmanna. Det sistnédmnda framgar
inte pa ett tydligt satt i den foreslagna definitionen, vilket dr en brist. Allmdnna ombudet
blir inte séllan kontaktad av enskilda som uppfattat funktionen pa det sattet att ombudet
har till uppgift att foretrada allmanheten, dvs. en allmanhetens ombudsman. Ett
fortydligande aven i denna del skulle darfoér gora rollen an tydligare.

Vad galler utredningens forslag, att ombudets organisatoriska placering ska ske i
myndighetsinstruktionen for Forsakringskassan istallet for lag, vill allmdnna ombudet fora
fram nagra av de tveksamheter som ombudet identifierat. Den férsta invandningen &r
avhangig hur definitionen av ombudets uppgift slutligt kommer att utformas. Skulle
allmdnna ombudets sjalvstandighet inte klart framga av en legal definition skulle
regleringen av den organisatoriska hemvisten i en myndighetsinstruktion kunna paverka
uppfattningen om ombudets sjdlvstandighet. Detta bor sdledes ses i ett ss mmanhang.

Den andra invandningen ar att allmdnna ombudet, for att fullfélja sin uppgift pa ett
optimalt satt, behover tillgang till arendehanteringssystemen. Nagon skillnad mellan en
reglering i lag eller forordning i det aktuella avseendet, dvs. tillgang till system, torde inte
paverka den bedomningen. Allmdnna ombudet vill dock betona att tillgangen till
drendehanteringssystemet hos Forsakringskassan ar en betydande framgangsfaktor for att
kunna identifiera drenden med lampliga fragestallningar for domstolsprovning. Skillnaden
mot Pensionsmyndigheten, dar allmdnna ombudet saknar denna tillgang, har direkt
paverkan pa allmdnna ombudets méjligheter att sjalvstandigt utféra sitt uppdrag. Aven i de
fall arenden inte beddms vara lampliga for ett 6verklagande gors iakttagelser som ar
relevanta och som kan uppmarksammas och redovisas i andra sammanhang. Under
rubriken Informationsoverfoéring utvecklar allmdanna ombudet detta ytterligare.

Maéjligheten att anlita tjinsteman fran myndigheterna tas bort (avsnitt 4.9)

Allmanna ombudet tillstyrker forslaget som ger uttryck aven for den sjalvstandiga roll
ombudet har i forhallande till myndigheterna. | praktiken anvands inte heller denna
mojlighet da allmdnna ombudets egen personal hanterar samtliga processer.
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Forfattningsandringen innebar att ombudets tilldelning av ekonomiska medel och
forutsattningar att ha ett eget kansli med personal bor sdkerstallas for framtiden. Eftersom
utredningen inte haft till uppgift att ndrmare ge forslag vad avser allmanna ombudets inre
organisation och forutsattningar forutsatts att detta omhandertas pa annat sétt.

Utvidgning av kompetensomrade (avsnitt 4.10)

Allmanna ombudet tillstyrker forslaget att kompetensomradet utvidgas. Ombudet noterar
att det i konsekvensbeskrivningen anges att merkostnader i anledning av forslagen som ror
allmanna ombudet kan hanteras inom ramen for befintliga anslag. Skulle en utvidgning ske
pa satt som foreslas ar det allmanna ombudets uppfattning att det kommer att fa betydelse
vad giller 6kad drendeinstromning samt hantering av delvis andra fragor an tidigare som i
sig kan generera 0kade kostnader. Eftersom allmanna ombudets kostnadsram varit statiskt
de senaste aren, dvs. samma belopp har avsatts utan upprakning, fortjdnar detta att
uppmarksammas sarskilt.

Allmidnna ombudets stillning i processen (avsnitt 4.11)

Allmédnna ombudet tillstyrker i huvudsak foreslagna andringar/fortydliganden.

Vad galler forslaget att i lagtext erinra om mojligheten att inhdmta yttrande fran
beslutsmyndigheten, fyller detta enligt allmdnna ombudet ingen egentlig funktion. Det
foreslagna andra stycket bor saledes tas bort i 113 kap. 13 § SFB. Skalet till detta ar att
domstolarna val kdanner till denna majlighet. | detta sammanhang vill allmanna ombudet
lyfta fram att ombudet i enskilda processer sjdlva anger att myndighetens yttrande bor
inhdamtas. Det ar dock inget som gors regelmadssigt utan overvags vid varje enskilt tillfalle.
Allmanna ombudet kan dock konstatera att det ar mycket sallsynt att domstolarna
anvander sig av mojligheten att ge beslutsmyndigheten tydliga anvisningar eller riktade
fragor i samband med att de inhdmtar yttranden fran dessa. Denna majlighet, forutsatt att
den anvands, skulle kunna berika processen pa ett tydligare satt.

Prévningen i domstol gynnas av beslutande myndighets fortydliganden och
kompletteringar. Allmdnna ombudet har dock vad géller mal som rér Forsakringskassan
storre mojligheter att bidra med information an i forhallande till Pensionsmyndigheten,
vilket har sin forklaring i tillgangen till arendehanteringssystemet. Allmdnna ombudet kan
ocksa notera att de olika beslutsmyndigheterna delvis har olika forhallningssatt nar de
avger sina yttranden i domstol.

Faststillelsetalan (avsnitt 4.12)

Allmanna ombudet tillstyrker forslaget. Forslaget medfor att allmanna ombudet skulle
kunna driva fler mal vidare fran forvaltningsratten utan taledndring. Detta ar att foredra
eftersom det for en utomstaende framstar som udda att allmanna ombudet byter talan
under pagaende process. Det skulle vidare fa effekten att allmdnna ombudet inte behéver
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driva lika manga drenden i samma fraga parallellt, vilket varit en strategi for att inte hamna
i det laget att malen inte kan 6verklagas vidare pa grund av att allmdnna ombudet vunnit
bifall till sin talan. Det som kan noteras ar att behovet av faststéllelsetalan, sett fran
allmdnna ombudets perspektiv, ar mindre akut idag an for nagra ar sedan. Skélet till detta
ar ett delvis nytt arbetsséatt i processforingen som utmynnat i att fler mal kan 6verklagas
vidare fran forvaltningsratt. Allmanna ombudet ser dock inte att mojligheten till
faststallelsetalan skulle minska den tid som det tar for ett mal att prévas i samtliga
instanser mot bakgrund av att prévningsramen fortfarande 4r samma som underinstansens.

Allmanna ombudet noterar att ordet faststallelsetalan inte anvands i forfattningsforslaget
och att det inte heller finns foreskrivet nagra 6évergangsbestammelser. Det finns inte heller
narmare angivet vad som hander med verkstalligheten av underinstansens avgdrande vid
faststallelsetalan, ndgot som bor dvervagas da allmdnna ombudet inte yrkar inhibition.

Betraffande de forslag som inte férordats av utredningen vill allmdnna ombudet framhalla
att det finns skal att 6vervaga mojligheten till ett sent processintrade, som komplement till
faststallelsetalan. Viktiga rattsfragor skulle med en sadan majlighet snabbare kunna leda till
vagledande avgoranden vilket ur ett processekonomiskt och samhéllsekonomiskt
perspektiv skulle vara att féredra. Precis som utredningen anger ankommer det normalt pa
beslutsmyndigheten att sjalv 6verklaga om ett drende &r principiellt eller pakallat av
prejudikatskal. Det torde dock finnas situationer da detta av olika skal inte gors, situationer
dar allmanna ombudet skulle kunna utnyttja ett sent processintrdde med mojlighet att
belysa myndigheternas egen normering. Fragan om allmdnna ombudet och dess majlighet
till sent processintrade har, som utredningen framhallit, dven varit foremal for utredning
tidigare. Ett flertal remissinstanser framholl da att det bedomdes lampligt (se remissvar till
SOU 2015:46 Skapa tilltro — Generell tillsyn, enskildas klagomal och det allmdnna ombudet
inom socialforsakringen). Slutsatsen att ett férfarande med sent processintrade skulle
urholka den enskildes fortroende for rattskipningens opartiskhet staller sig allmanna
ombudet fragande till. Allmanna ombudets uppfattning ar att rattskipningen, som ar
domstolarnas exklusiva behdrighetsomrade, inte paverkas av processuella regler i detta
avseende. Det ar forst om domstolarna skulle misslyckas med sin uppgift som enskildas
fortroende skulle rubbas. Att det blir en pedagogisk utmaning att férklara nya processuella
forutsattningar for enskilda ar en annan fraga. Den utmaningen finns redan idag nar
allmanna ombudet initierar processer, processer som for dvrigt valjs med stor omsorg.

Allmanna ombudet vill podngtera att, for att fa maximala mojligheter att driva fram mal till
vagledande avgoranden, ar det av vikt att ha processuella férutsattningar att kunna
dverklaga bade till férdel och nackdel. Aven méjligheten att byta instéllning ar viktig fér
allmanna ombudets funktion. Detta medfor att allmanna ombudet i nuldget inte kan
fullgora sitt uppdrag fullt ut utan andringar i nuvarande lagstiftning.
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Offentligt bitrdde ndr ombudet 6verklagar till nackdel fér den enskilde (avsnitt 4.13)

Allmanna ombudet ar av uppfattningen att fragan kraver en mer omfattande analys och
borde utredas sarskilt. Detta mot bakgrund av att forhallandena delvis ser annorlunda ut
vad géller hur manga mal som detta skulle kunna aktualiseras i. Av allmdnna ombudets
arliga rapport for ar 2017 respektive 2018 framgar att 6verklaganden till nackdel i
forvaltningsratten under dessa ar motsvarat ca en tredjedel av alla 6verklagade beslut (se
avsnitt 4.2.1 i respektive rapport). For tiden fore 2017 var férdelningen mellan
overklaganden till nackdel respektive fordel ungefar jamt fordelade. Att den aktuella
rattsfragan skulle kunna bli mer allsidigt belyst om den enskilde hade rétt till offentligt
bitrade ifragasatts inte, inte heller att den enskildes utsatta position kan upplevas som
mindre utsatt med ett sadant system. Daremot bor man beakta att det kan komma att bli
mer frekvent med muntliga forhandlingar i dessa situationer och det troliga ar att
tidsutdrakten kommer att 6ka. For allmanna ombudets del finns det anledning att befara
att de nuvarande resurserna hos ombudet inte kommer att racka till om antalet muntliga
férhandlingar skulle 6ka. Aven de beskrivna kostnaderna foér de offentliga bitrddena
framstar mot denna bakgrund som osaker.

Det allmdnna ombudet och dndring enligt 113 kap. 3 § SFB (avsnitt 4.14)

Allmanna ombudet tillstyrker att bestimmelsen savitt galler att allmdnna ombudet far 6verklaga till
fordel for enskild tas bort (113 kap. 4 § SFB). Enligt allmdnna ombudets uppfattning finns dock inte
nagot tungt vagande skal till varfér den nya bestdmmelsen i 113 kap. 4 a § SFB inte dven skulle
omfatta 113 kap. 3 § forsta stycket 1. Det torde forenkla for beslutsmyndigheterna om samtliga
situationer omfattas. Det finns dven en tidsaspekt vad avser myndighetens provning.

Informationsodverforing (avsnitt 4.15)

Allmanna ombudet tillstyrker forslaget. Allmanna ombudet ar beroende av att kunna sakra
snabb informationsoéverforing fran bade Foérsdkringskassan och Pensionsmyndigheten. Idag
ar det ett praktiskt problem att Pensionsmyndigheten forst maste gora en
sekretessprovning innan drenden kan dverlamnas till allmanna ombudet. Detta innebar en
Okad arbetsborda for Pensionsmyndigheten, samtidigt som allmdnna ombudets
handlaggning fordrojs. Informationséverforingen ar ocksa central for att allmdnna ombudet
i processen ska kunna bemota den forsakrades yrkanden och argument. Att ta del av tips
fran myndigheternas handlaggare ar ytterligare en viktig del for att allmdnna ombudet ska
kunna fullgéra sitt uppdrag pa ett optimalt satt.

Informationséverféringen ska bidra dels till att identifiera rattsfragor som ar intressanta att
driva, dels sdkra tillgangen till konkreta arenden att 6verklaga som speglar de
rattstillampningsproblem som finns. Ytterligare en aspekt ar att allmadnna ombudet ocksa
kan fa information som kan ligga till grund for iakttagelser som senare redovisas.
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Det optimala sattet for allmdnna ombudet att verka utifran sitt uppdrag ar att allmanna
ombudet ges direkt tillgang till respektive myndighets drendehanteringssystem. Med direkt
tillgang menas mojligheten att lasa information i skilda arenden i ett system for att ta del av
adekvat information. | nuldget har allmdnna ombudet direkt tillgang hos Forsakringskassans
drendehanteringssystem men inte hos Pensionsmyndigheten. Tillgangen till
drendehanteringssystemet gor att allmanna ombudet har mojlighet att sjalvstandigt lasa
och ta del av vilka andra drenden som finns och som kan paverka det aktuella malet.
Utfallet mellan de bada myndigheterna vad géller 6verklagade drenden visar med tydlighet
att detta har avgorande betydelse fér hur manga arenden som allmanna ombudet kan driva
vidare i domstol och ddarmed bidra till vagledande avgéranden. Enbart en sekretessbrytande
bestaimmelse kommer inte att avhjalpa detta férhallande. Det ska vidare framhallas att
Pensionsmyndigheten har en hog andel maskinella beslut dar det inte finns nagon fysisk
handlaggare som kan uppmarksamma och skicka over arendet till allmanna ombudet.
Denna omsténdighet ar ytterligare en faktor som visar allmdnna ombudets behov av att fa
en direkttillgang till arendehanteringssystemet dven hos Pensionsmyndigheten.

Detta yttrande har beslutats av allmdnna ombudet Essa Malmqvist efter féredragning av
processforaren Sabine Brattgard.

Essa Malmqvist

Sabine Brattgard
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