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SOU 2018:5 Vissa processuella fragor pa
socialférsakringsomradet (dnr S2018/00813/SF)

Pensionsmyndigheten anser att utredningen pa ett fortjénstfullt sitt har tagit sig an
uppdraget i direktivet till utredningen. Utredningen har, enligt Pensionsmyndigheten, i
allt visentligt gjort gedigna analyser som grund for de forslag som ldmnas.

Pensionsmyndigheten tillstyrker i huvudsak utredningens forslag.

Nedan ldmnar Pensionsmyndigheten synpunkter i forhallande till vissa delar av
forslagen som myndigheten sarskilt vill berora.

Ett stiarkt allmant ombud for socialforsiakringen (kapitel 4)

Det allmanna ombudet ges ratt att féra talan om faststéllelse (4.12)
Pensionsmyndigheten konstaterar att utredningen for fram ménga goda argument for
att ge det allmidnna ombudet rétt att fora talan om faststillelse. En farhdga &r dock att
drenden inte blir fullodigt belysta av domstolarna vid ett sddant forfarande. Det kan
ocksa vara forvirrande for den enskilde att forsta ett yrkande om faststéllelse och hur
denne da ska agera och argumentera. En talan om faststillelse skulle innebéra att
Pensionsmyndigheten &ven fortséttningsvis endast skulle ha stéllning som
beslutsmyndighet med begrédnsad mojlighet att ldmna yttrande eller i 6vrigt utveckla
sin stindpunkt i malet (jfr 13 § forvaltningsprocesslagen).

Pensionsmyndigheten anser istillet att en ordning med en trepartsprocess bést skulle
gynna prejudikatbildningen inom socialforsédkringsomradet. Darigenom skulle
Pensionsmyndigheten och det allmdnna ombudet utifrin sina olika stdndpunkter kunna
redovisa sin syn i réttsfragor. Pa sa sitt skulle domstolarna ges mdjlighet till ett brett
underlag med olika rittsliga argument, belysta fran flera vinklar. Utredningen har som
skal mot en trepartsprocess lyft fram att den enskilde kan uppfatta sig f4 mota tva
starka motparter om Pensionsmyndigheten och Forsdkringskassan skulle komma att ha
samma uppfattning som det allménna ombudet. Naturligtvis finns den risken men
Pensionsmyndigheten menar dnda att fordelarna med en sddan ordning vager tyngre.

Pensionsmyndigheten anser att det tillsammans med trepartsprocessen bor inforas en
mdjlighet for det allménna ombudet att nidr som helst trida in i processen for att pa sa
sétt ytterligare fa till en mer effektiv prejudikatbildning.
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Offentligt bitrade ska férordnas i vissa fall (4.13)

Pensionsmyndigheten stéller sig tveksam till forslaget att ge enskilda rétt till ett
offentligt bitrdde i situationer da det allmdnna ombudet verklagar till nackdel for den
enskilde. Det giller bade i forhéllande till forslaget om att det allménna ombudet ska
kunna fora talan om faststillelse och for det fall det istillet, vilket myndigheten
forordar, skulle inforas en trepartsprocess. Som utredningen konstaterar (s. 192)
forordnas offentligt bitrdde friamst i mal som rdr enskildas personliga frihet eller
personliga integritet. Det 4r i allménhet inte fallet i socialforsakringsmal.
Pensionsmyndigheten anser att forfarandet skulle avvika alltfor mycket fran liknande
méltyper, till exempel mal som ror arbetsloshetsforsdkring om en sadan rétt infors.
Dessutom har allménna foérvaltningsdomstolar ett ansvar for att mal blir utredda som
dess beskaffenhet kréver. Tanken &r att enskilda ska kunna tillvarata sin rétt utan
juridiska forkunskaper. Domstolarnas utredningsskyldighet far anses kompensera for
de olika styrkeforhdllanden som kan férekomma mellan parter. En ordning med rétt
till offentligt bitrdde i socialférsdkringsméal kan dérfor inte anses befogad.

Informationséverforing till det allm@anna ombudet (4.15)

Det rader idag en viss osdkerhet i frigan om vilket utrymme Pensionsmyndigheten har
att ldmna 6ver information som innehéller sekretessbelagda uppgifter till det allménna
ombudet. Myndigheten vilkomnar dérfor varmt utredningens forslag om att fortydliga
uppgiftsskyldigheten och att infora en sekretessbrytande bestimmelse. De foreslagna
bestimmelserna skulle underlétta informationsdverforingen fran Pensionsmyndigheten
till det allménna ombudet.

Ett mer valfungerande och andamalsenligt dterkravsforfarande
(kapitel 6)

Uppdrag fran regeringen till Férsakringskassan att undanrdja hinder for att
kvitta (6.12.2)

Pensionsmyndigheten vidlkomnar forslaget att Forsdkringskassan ska utreda fragan om
kvittning.

Myndigheten anser att det bor skapas mojligheter att genomfora kvittning — frivillig
eller tvingande — i storre utstrdckning dn vad som sker idag. Pensionsmyndighetens
formanstagare har ofta en I0pande ménadsutbetalning. Kvittning ar ett effektivt satt att
kompensera for felaktiga utbetalningar, nér lagliga forutsittningar for detta foreligger.

Beloppsgrinser for aterkrav (6.12.6)
Pensionsmyndigheten tillstyrker forslaget att inféra en beloppsgréns for aterkrav.

Hur boér beloppsgrénser regleras?

Utredningen har gjort en genomgéang av pé vilken regelniva en regel med en
beloppsgrins (s. 463 f.) bor ske — lag-, forordning- eller foreskriftsniva. Som
utredningen pépekar finns det fordelar med att infora en sddan bestimmelse pé
forordnings- eller foreskriftsnivd. Pensionsmyndigheten ser inga egentliga hinder mot
att infora regeln pa en ldgre niva 4n i lag, men har samtidigt forstéelse for de argument
som utredningen for fram for att foreslé regeln i lagform i socialforsékringsbalken
(SFB).
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Pensionsmyndigheten tillstyrker séledes att det fors in en bestimmelse med en
beloppsgrins i SFB.

Vilken beloppsgréns bér tilldmpas?

Utredningen foreslér att beloppsgrénsen for att underlata aterkrav av felaktigt utbetald
ersattning sétts till 300 kronor om det inte i ett enskilt fall finns skl som talar for att
aterkrav behdvs fran allméin synpunkt.

Pensionsmyndigheten later idag med stéd av ett administrativt beslut!, bli att fatta
beslut om éterkrav enligt SFB dér beloppet understiger 2 000 kr. Detta belopp
motsvarar den kostnad som myndigheten idag har for att hantera ett genomsnittligt
aterkravsdrende. Myndigheten har hittills bedomt att det inte ar forsvarligt att anvénda
skattemedel for att driva in belopp dér kostnaden Overstiger aterkravsbeloppet. Att
driva in mindre belopp har bedomts riskera att skada fortroendet for myndigheten och
socialforsiakringssystemet.

En stor del av Pensionsmyndighetens &terkravsirenden ror bostadstilligg.? Aterkraven
inom bostadstillagg beror till storsta delen pa att den enskilde inte fullgjort sin
anmalningsskyldighet. De vanligaste orsakerna till ett terkrav ar relaterade till att
formanen berdknats pé felaktiga uppgifter om bostadskostnad, inkomster eller
tillgdngar. Bostadstilldgg &r en komplex forméan som stéller stora krav pa den enskilde
att anméla fordndringar vad géller hyra, inkomst, formogenhet och
boendeforhédllanden. Storleken pa féorménen fordndras vid mindre fordndringar av till
exempel inkomsten. Det kan ofta vara svart for den enskilde att veta nér férdndringar
ska anmalas. I de flesta fall utgdr felutbetalningen endast ndgra procent av den
enskildes hela manadsutbetalning fran Pensionsmyndigheten.

Pensionsmyndigheten vill understryka att myndigheten dven idag aterkréver felaktiga
utbetalningar som i ett visst fall underskrider 2 000 kronor, till exempel vid misstanke
om brott.

Verkstdllighet av dterkrav (kapitel 7)

Ska verkstdllighet fa ske fore laga kraft i vissa fall? (7.6.4)
Pensionsmyndigheten anser att utredningen har gjort rimliga 6verviganden i fragan
om verkstéllighet. Sdsom nédmns i utredningen (s. 493) var Pensionsmyndigheten i sitt
remissvar avseende betinkandet Ett modernare utsokningsférfarande (SOU 2016:81)
positiv till forslaget att myndigheters beslut om éterbetalning ska vara verkstillbara
forst efter att beslutet vunnit laga kraft. Pensionsmyndigheten vidhaller denna
uppfattning, framfor allt av rattssékerhetsskil for den enskilde. Myndigheten
framforde ocksa i sitt ovan nimnda remissvar att en lagdndring med inneboérden att
forvaltningsmyndigheters beslut blir exekutionstitlar bor trdda i kraft sa snart som
mojligt. Pensionsmyndigheten vidhéller &ven denna uppfattning.

Pensionsmyndigheten tillstyrker séledes forslaget.

Pensionsmyndigheten delger idag inte berérda enskilda dterkravsbesluten.
Myndigheten vill fasta sirskild uppmérksamhet pa det forhallandet att forslaget om

! Pensionsmyndighetens beslut den 29 juni 2012, dnr VER 2012-218.
2 Cirka 75 procent av alla aterkravsirenden, se s. 39 i Pensionsmyndighetens arsredovisning
2018, dnr VER 2018-274.
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verkstillighet av aterkravsbeslut efter laga kraft skulle leda till 6kade kostnader for
Pensionsmyndigheten for denna delgivning. Utredningen patalar ocksé denna
konsekvens 1 avsnitt 9.5.

Konsekvenser av forslagen (kapitel 9)
Konsekvenser for de allmanna forvaltningsdomstolarna (9.3.2)

Kostnader for att inféra en begrédnsad réatt till offentligt bitrade
Finansieringsforslag

Pensionsmyndigheten motsitter sig att kostnaden for ett eventuellt inforande av
offentligt bitrdde ska téckas genom indragning av medel fran myndigheten.
Myndigheten delar i och for sig utredningens uppfattning att ett tydligare regelverk i
ménga fall kan leda till att &renden enklare kan handléggas. Emellertid bedomer
myndigheten att myndighetens kostnader kommer att 6ka nér fler réittsfragor blir
aktuella att préva i domstolarna. Det gar inte att utesluta att domstolarna oftare
kommer att halla muntliga forhandlingar och begéra sérskilda yttranden i dessa mal.
Ny praxis driver i vart fall initialt stora kostnader dér it-system kan behdva byggas
om, interna styr- och stdddokument behdver uppdateras och personal behdver
kompetensutvecklas for att hantera ett justerat regelverk. Atgérder for att informera
allménheten pa till exempel myndighetens hemsida och i kundtjénst kan ocksa behdva
vidtas.

Konsekvenser for Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten (9.6.3)
Pensionsmyndigheten stéller sig tveksam till utredningens slutsats att ett tydligare
regelverk pé sikt kommer att resultera i firre omprovningar och férre 6verklagade
beslut och dérigenom arbets- och kostnadsbesparingar for myndigheten.
Myndighetens erfarenhet &r att bland annat &ndrad lagstiftning och fragornas
uppmirksamhet i media, normalt &r faktorer som leder till ett 6kat antal omprovningar
samt overklaganden, fraimst av enskilda men ocksa av det allménna ombudet.

Forslaget att infora en beloppsgréns pa 300 kronor skulle ha stor inverkan pa
Pensionsmyndighetens hantering av aterkravsdrenden. Jamfort med nuvarande ordning
skulle myndighetens inflde av aterkravsdrenden mer &n fordubblas. Under de senaste
aren har myndigheten handlagt cirka 7 000 drenden om aterkrav per ar. En sdankning
av beloppsgrinsen innebir en 6kning med ytterligare cirka 8 300 drenden per ar. For
att kunna hantera denna 6kning kravs ytterligare cirka 17 arsarbetare vilket motsvarar
en personalkostnad pa cirka 10 miljoner kronor. En ytterligare konsekvens ar att
kostnaden for att handlégga ett aterkravsarende kan komma att 6verstiga det belopp
som ska aterkriivas. Ett aterkravsirende kostar drygt 2 000 kronor att hantera.’

3 Kostnaden uppgick ar 2018 till i genomsnitt 2 061 kronor per édrende, se s. 41 i myndighetens
arsredovisning.
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Detta remissvar har beslutats av Pensionsmyndighetens styrelse efter foredragning av
juristen Anne Vilval. Narvarande fran styrelsen har varit ordférande Kerstin Wigzell
samt ledamoterna Annika Creutzer, Eva Vestin, Thomas Rolén, Marcus Karlsson och
generaldirektor Daniel Barr. I den slutliga beredningen har dven avdelningschefen for
juridikavdelningen Lena Aronsson, juristen Toni Nastev och verksamhetsutvecklaren
Hava Husic deltagit.

Daniel Barr

Anne Vilval

Dok.bet.
Version
Dnr/ref.

5 (5)
PID172051
1.0

VER 2019-190



	SOU 2018:5 Vissa processuella frågor på socialförsäkringsområdet (dnr S2018/00813/SF)
	Ett stärkt allmänt ombud för socialförsäkringen (kapitel 4)
	Det allmänna ombudet ges rätt att föra talan om fastställelse (4.12)
	Offentligt biträde ska förordnas i vissa fall (4.13)
	Informationsöverföring till det allmänna ombudet (4.15)

	Ett mer välfungerande och ändamålsenligt återkravsförfarande (kapitel 6)
	Uppdrag från regeringen till Försäkringskassan att undanröja hinder för att kvitta (6.12.2)
	Beloppsgränser för återkrav (6.12.6) 

	Verkställighet av återkrav (kapitel 7)
	Ska verkställighet få ske före laga kraft i vissa fall? (7.6.4)

	Konsekvenser av förslagen (kapitel 9)
	Konsekvenser för de allmänna förvaltningsdomstolarna (9.3.2)
	Konsekvenser för Försäkringskassan och Pensionsmyndigheten (9.6.3) 




<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



