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Socialdepartementet
103 33 Stockholm

Betankandet "Vissa processuella fragor pa
socialforsakringsomradet”, SOU 2018:5

Dnr: S2018/00813/SF

1 Sammanfattning

Skatteverket avstyrker forslaget om att Skatteverket ska kunna anséka om betalningssikring
for beslut om aterkrav av en forman inom socialférsikringen.

Skatteverket har inget att invinda mot att ett beslut om aterkrav ska fa verkstillas enligt
utsOkningsbalkens bestimmelser sedan beslutet har fatt laga kraft. Beslut om aterkrav av
bostadsbidrag bor diremot fa verkstallas redan innan beslutet har fatt laga kraft om inte den
betalningsskyldige har fatt anstind med betalningen.

Skatteverket har inte ndgot att invinda mot 6vriga forslag.

2 Skatteverkets synpunkter

2.1 Ansokan om betalningssakring (avsnitt 7.6.8)

Utredningen féreslar att det bor inféras en moijlighet till betalningssikring i friga om
fordringar avseende aterkrav enligt socialforsikringsbalken och enligt lagen om statligt
tandvardsstod och att Skatteverket ska ansvara for dessa ansokningar.

Skatteverket har formell behérighet att ansoka om betalningssakring for andra statliga
fordringar som inte omfattas av Skatteforfarandelagen, 2011:1244 (SFL). I de fallen finns det
en hinvisning till bestimmelserna om betalningssakring i respektive lag. Dessa ansokningar
grundar sig pa beslut av andra myndigheter. Undantaget dr fordringar enligt tullagen och
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter dir Tullverket ans6ker om betalningssikring.

I praktiken dr det dock s att Skatteverket inte handligger drenden om betalningssikring fran
andra myndigheter utom i sirskilda fall. Forklaringen till detta har frimst med férutsittning-
arna for betalningssakring att géra. Om fordringen inte har faststillts sa maste Skatteverket
bedéma hur sannolikt det ar att betalningsskyldigheten kommer att beslutas av den andra
myndigheten och i sa fall till vilket belopp. Denna bedémning ska Skatteverket alltsa géra
utifran de bestimmelser som giller f6r faststallandet av t.ex. miljéavgift pa kviveoxid-
utslipp.' En annan férutsittning for att ansdka om betalningssikring ér att det ér friga om
betydande belopp. Detta innebir i praktiken att den sammanlagda fordringen ska 6verstiga

! Skatteverket hat formell behorighet att ans6ka om betalningssikring, se 22 § lagen (1990:613) om miljéavgift pa utslipp av kviveoxider

vid energiproduktion.

Postadress: 171 94 Solna Telefon: 0771-567 567
huvudkontoret@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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45 500 kr (ett prisbasbelopp). Om fordran ir faststilld av den andra myndigheten maste
Skatteverket likval sidkerstalla att det finns skilig grund att ans6ka om betalningssikring.
Denna bedémning ska i sa fall dterigen goras utifran de bestimmelser som dr tillimpliga pa
grundbeslutet. Dessa bedomningar kan vara svira att gora eftersom de materiella
bestimmelserna som ska tillimpas inte hor till Skatteverkets vanliga beskattningsverksambhet.

Skatteverket anser, utifrin detta, att det ar lampligare att Forsakringskassan och Pensions-
myndigheten sjilva handligger de drenden dir det finns forutsittningar att ansdka om
betalningssikring, likt Tullverket. Det innebir att myndigheterna sjilva sakerstiller att
forutsittningarna for betalningssikring ar uppfyllda och att forutsittningarna vidare kan
uppratthallas under drendets gang.

2.2 Verkstallighet av aterkrav av bostadsbidrag

Det har tidigare foreslagits att verkstillighet av en forvaltningsmyndighets beslut ska fa ske
nir beslutet har fatt laga kraft om nagot annat inte ar sirskilt foreskrivet. Ett beslut ska dock
ga att verkstalla innan det har fatt laga kraft om det finns ett sirskilt behov av att en fordran
ska kunna drivas in effektivt samtidigt som det maste finnas en garanti for att nodvandiga
krav pi rittssikerhet kan uppritthallas.” Utredningen instimmer i detta och anfor att
”myndighetsbeslut som kriver tillimpning av &omplicerad lagstifining och som till stor eller
overvigande del innefattar skdlighets- eller skinsmadissiga bedomningar som huvudregel inte torde
vara lampliga att verkstilla innan laga kraft. Beslut om aterkrav inom socialforsikringen kan
generellt sett sigas tillhora denna kategori myndighetsbeslut. Tillrickligt starka skil for att 1
detta fall géra avsteg frin denna huvudregel finns inte heller.”’

221 Det finns ett sarskilt behov av effektiv indrivning av aterkrav av
bostadsbidrag

Bostadsbidrag dr en behovsprévad forman som preliminirt limnas for ett dr i taget och
storleken beror bl.a. pa hushallets inkomster under det kalenderar som bidraget betalas ut.
En mottagare ir skyldig att Ilopande meddela om inkomsten dndras under kalenderaret.
Forsikringskassan stimmer i1 efterhand av den uppskattade inkomsten mot taxerad inkomst
och beslutar direfter om det slutliga bostadsbidraget. Om det preliminart beslutade bidraget
varit hogre dn det slutliga skickar Forsikringskassan ett beslut om aterkrav av 6verskjutande
belopp. Till skillnad mot andra aterkrav inom socialférsikringen sa giller en strikt aterbetal-
ningsskyldighet.* Det spelar ingen roll vem som orsakat den felaktiga betalningen eller vad
mottagaren borde ha insett om t.ex. nédvindigheten att anmila andrad inkomst.
Forsikringskassans beslut om slutligt bostadsbidrag och eventuellt dterkrav gors 1 huvudsak
helt maskinellt.” Enligt utredningen hanteras bostadsbidrag enligt rutiner som kan sigas ligga
vid sidan av den évriga handliggningen av aterkrav.’

280U 2016:81 ”Ett modetnare utsékningsforfarande”

3 SOU 2018:5 "Vissa processuella frigor pa socialférsikringsomridet”, sid 132. (Skatteverkets kursiveringat).
4108 kap 9 § Socialférsikringsbalken (2010:110)

5 Riksrevisionens rapport ”Aterkrav av bostadsbidrag — litt att gora fel” (RIR 2018:4) sid 20.

¢ SOU 2018:5 "Vissa processuella frigor pa socialférsikringsomridet”, sid 320
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Bostadsbidragens konstruktion medfér att besluten om édterkrav varken kriver tillimpning
av nagon komplicerad lagstiftning eller att nagra skalighets- eller skénsmissiga bedomningar
ska goras. Med andra ord bor det inte anses olimpligt att sirskilt féreskriva att dessa beslut
ska gi att verkstilla innan de fatt laga kraft. Den kvarstiende fraigan dr om det finns ett
sarskilt behov av att dessa fordringar ska kunna drivas in pa ett sa effektivt sitt som mojligt.
Skatteverket anser detta vara fallet. Beslut om aterkrav av bostadsbidrag utgér ungetir
hilften av det totala aterkrivda beloppet per ar avseende formaner inom socialférsikringen
och av det totala antalet aterkravsgildenirer har tva tredjedelar skulder avseende aterkrav av
bostadsbidrag.” Det ir naturligtvis ett stort bekymmer om sjilva bidragets konstruktion
orsakar att aterkrav dr sa vanliga och ofta leder till skuldsittning. Regeringen har darfér
aviserat en Gversyn av reglerna kring bostadsbidrag.® Men eftersom ett uppdrag for denna
utredning har varit att astadkomma en 0kad aterbetalning som kan minska fordringsstocken
och férhindra att den vixer ytterligare s anser Skatteverket att indrivning bor ske pa ett sa
effektivt sitt som moijligt oavsett om bostadsbidraget i sin nuvarande utformning har visat
sig kunna ge upphov till dterkrav och skuldsattning.

For nirvarande hamnar cirka 10 procent av samtliga nya édterkrav av en f6rman inom social-
torsakringen (cirka 16 600 drenden per dr) 1 nigot som hos Forsikringskassan kallas
“avbruten indrivning”.” Det torde vara ett bittre hushillande med statens resurser om
borgenirsarbetet hos Forsikringskassan kan koncentreras pa drenden som innefattar svarare
bedémningar dn vad som ir fallet betriffande maskinella aterkrav av bostadsbidrag. Det
innebir dven en mycket bittre 6verblick for statens borgenarsarbete om fordringarna pa
aterkrav kan samlas hos Kronofogdemyndigheten. Pa sa sitt riskerar inte heller Forsakrings-
kassan att ga miste om betalningar genom t.ex. l6neutmitning om gildenirens betalnings-

formaga forbittras.

Med utredningens férslag maste beslutet om dterkrav delges den aterbetalningsskyldige
innan Forsikringskassan kan vidta nagra verkstallighetsatgirder. Ett beslut om aterkrav
kommer att preskriberas fem ér efter utgangen av det kalenderar da fordran f6rf6ll till
betalning."’ Detta innebir att preskriptionstiden bétjar 16pa oavsett om fordringen har
overlimnats till Kronofogdemyndigheten for indrivning eller inte. Féljden blir att ett
utdraget delgivningsforfarande med nédvindighet kommer att minska tiden for att fa betalt
genom indrivning. Om Forsikringskassan inte lyckas delge den aterbetalningsskyldige inom
fem ar kan den 6ver huvud taget inte limna fordran f6r indrivning. Det dr svart att siga om
det kommer bli fraiga om langdragna och resurskrivande delgivningsférsék av dessa beslut.
En jimforelse med hur det ser ut idag 1 de mél om betalningsforeliggande dir Forsikrings-
kassan dr s6kande tyder dock pa att det 1 relativt manga fall (ca 40 %) kommer att kunna bli
friga om s.k. stimningsmannadelgivning. "

Det kan tilliggas att Skatteverkets beslut om aterbetalning av felaktigt utbetalda belopp
avseende skattereduktion f6r hushallsarbete idag far verkstillas forst nir beslutet har fatt laga

7 A.a. sid 317

8 Regeringens skrivelse 2017/18:289 ”Riksrevisionens rapport om dterkrav av bostadsbidrag”
2 SOU 2018:5 "Vissa processuella frigor pa socialférsikringsomridet”, sid. 408

103 § lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m.

11 SOU 2018:5 »Vissa processuella frigor pa socialférsikringsomridet”, sid 500, Tabell 7.3

3(6)
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kraft. Skatteverket har nyligen foreslagit att ett saidant beslut ska gilla utan hinder av att det
inte fatt laga kraft. Det dr erfarenheter av just problemen med delgivning som féranlett
Skatteverkets begiran om lagindring. '

222 Nodviandiga krav pa rattssdkerhet kan uppratthallas genom
kompletterande anstandsbestammelser

Mot effektivitetsvinsterna om ett beslut om aterkrav av bostadsbidrag ska kunna vara direkt
verkstillbart maste kraven pa rittssikerhet for den enskilde kunna garanteras.

Att ett beslut om aterkrav av bostadsbidrag ska vara direkt verkstallbart innebir inte att
dessa beslut kommer att 6verlimnas till Kronofogdemyndigheten i direkt anslutning till att
Forsikringskassan har meddelat sitt beslut. Tvirtom dr det noga féreskrivet de dtgirder som
maste vidtas innan det kan bli fraiga om att 6verlimna fordringen for verkstallighet. Den
som beslutet galler kommer alltsa inte att behéva betala fordran omedelbart f6r att undvika
indrivningsatgirder. Dessutom ska en sirskild betalningsuppmaning skickas innan indrivning
begirs."

Att ett beslut om aterbetalning giller omedelbart paverkar inte heller den enskildes mojlighet
att overklaga beslutet. Att beslutet giller omedelbart innebdr dock att skyldigheten att betala
beloppet inte paverkas av ett 6verklagande. Men fOr att sikerstilla ett rittssakert forfarande
vid beslut om aterbetalning som giller omedelbart bor det vara méjligt f6r Forsakrings-
kassan att medge anstaind med betalning under vissa forutsittningar. Det kan handla om
situationer dar det trots allt ar tveksamt hur stort belopp som kommer att behéva betalas
eller dir betalning fore laga kraft skulle medféra betydande skadeverkningar eller annars
framsta som oskiligt. Syftet dr att hindra att verkstallighet av ett beslut som inte har vunnit
laga kraft far oskaliga konsekvenser f6r den enskilde. Den enskilde ska inte tvingas avyttra
fastigheter, foretag eller annan ekonomisk betydelsefull egendom f6r att betala en fordran
som, dven om utsikterna ar sma, fortfarande kan komma att sittas ned eller undanrojas.
Moijligheten att medge anstand astadkoms limpligen genom hinvisning i tillimpliga delar till
63 kap. SFL. Forslaget stirker inte bara den enskildes réttssikerhet utan innebar ocksa att
anstandsprévningen kan goras av Forsikringskassan som forsta instans. Utan den féreslagna
mojligheten till anstand skulle den enskilde behéva ans6ka om inhibition av beslutet med
forvaltningsritten som forsta instans.

223 Forslag till komplettering av den nya bestammelsen i 108 kap. 26 §
socialforsakringsbalken

Utredningen féreslar en ny bestimmelse 1 108 kap. 26 § socialférsikringsbalken. Skatteverk-
ets forslag om direkt verkstallighet av aterkrav av bostadsbidrag med méjlighet till anstiand 1

vissa fall skulle limpligen kunna infogas i denna bestimmelse. Skatteverkets tilligg har gjorts
med rott teckensnitt.

26§

12 Skatteverkets promemotia den 25 mars 2019 ”Omedelbar verkstillighet av beslut om atetbetalning enligt husavdragets fakturamodell
(Dnr 202 143715-1/113)
133 § Indrivningsférordningen (1993:1229)
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Forsikringskassan ska utan drojsmal vidta atgarder for att driva in fordringen,
om den aterbetalningsskyldige inte betalar i ritt tid. Indrivning behover dock
inte begiras for en fordring som understiger 100 kronor om indrivning inte
behd6vs fran allmin synpunkt. Bestimmelserna i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. ska tillimpas.

Beslut om aterbetalning av ersattning enligt 2—10 §§ far verkstillas enligt
bestimmelserna i uts6kningsbalken nir beslutet har fatt laga kraft. Beslut om
aterbetalning av bostadsbidrag giller dock omedelbart. Detsamma galler rinta
enligt 15-18 {f, dréjsmalsranta enligt 19 och 20 {§ och avgifter enligt lagen
(1981:739) om ersittning for inkassokostnader m.m. som tas ut i samband
med indrivning av fordringen.

I friga om fordring enligt andra stycket giller bestimmelserna om
betalningssikring i 3 kap. 8 §, 46 kap. 2, 5-7, 9-13 och 16-22 {§, 68 kap. 1 §,
69 kap. 13-18 {§ och 71 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244). I fraga
om beslut om aterbetalning av bostadsbidrag giller vad som sigs om anstand i
03 kap. 2, 4-6, 8-10, 16 och 22 {§ samt 71 kap. 1 § andra stycket
skatteforfarandelagen (2011:1244) i tillimpliga delar.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Forslaget innebir att aterkraven blir allmidnna mal hos Kronofogdemyndigheten och diarmed
att Skatteverket far borgenidrsrollen for dessa drenden. Kostnader av engingskaraktir
bedoéms uppga till 236 000 kronor avseende omarbetning av handldggningsstéd, utbildnings-
material samt en mindre utbildningsinsats. De l6pande érliga kostnaderna fér en storre
mingd borgenirsarbetsuppgifter beriknas uppga till 850 000 kronor.

Om Skatteverkets forslag att lata aterkraven pa bostadsbidrag bli omedelbart verkstéllbara
genomfors sa kommer fler drenden att 6verlimnas fran Forsdkringskassan till Kronofogde-
myndigheten arligen. Detta medfor att dven de borgenirsirenden som ska hanteras av
Skatteverket kommer att bli fler. Engangskostnaderna for Skatteverket blir desamma men de
l6pande arliga kostnaderna bedéms 6ka med en tredjedel och uppga 1 105 000 kronor
(istillet £6r 850 000 kronor).

Forslaget att Skatteverket ska kunna ansoka om betalningssakring for aterkraven innebir
ytterligare kostnader utéver de redan nimnda. Det framgir inte av utredningen hur manga
ansOkningar om betalningssikringar som skulle kunna bli aktuella f6r Skatteverket att
hantera at Forsiakringskassan och Pensionsmyndigheten. Skatteverket anséker om
betalningssikring for obetalda skatter och avgifter i cirka 250 drenden per ar. Om man
jamfor med Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten sa hanterar Skatteverket storre
volymer av obetalda skatter, bade antalsmissigt och beloppsmissigt. Skatteverket uppskattar
darfor att det som mest torde bli fraga om ca 50 drenden per ar for dessa myndigheters
fordringar. Vid en sidan volym uppskattar Skatteverket sina egna kostnader till 1 425 000
kronor arligen. Skatteverkets engiangskostnad for uppdatering arbetsmetodik, interna rutiner,
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utbildningar, informationstexter, samt samarbete med Forsikringskassan for utarbetande av
gemensamma samverkansrutiner gillande betalningssikringar uppskattas till 360 000 kronor.

Skatteverket begir kompensation for sina 6kade kostnader.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
rittsliga experten Micael Zingmark. Vid den slutliga handldggningen har ocksa foljande
deltagit: 6verdirektoren Fredrik Rosengren och enhetschefen Eva Martensson.

Katrin Westling Palm
Micael Zingmark
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