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Inledning

Diakonia valkomnar méjligheten att Iamna remiss pa promemorian om
Kompletterande bestammelser till EU’s konfliktmineralférordning.

Diakonia har under en lang tid arbetat med fragan om kopplingen mellan illegal
utvinning av mineral och hur detta bidrar till-, eller férvarrar konflikter samt bidrar
till brott mot internationell ratt. Vi har ocksa bade pa plats och inom
internationella samarbetsprojekt f5ljt hur plundring och illegal utvinning av
mineraler skapar bistdndsberoende och hindrar utveckling och rattssékerhet,
Samt hur det underminerar méjligheterna fér féretag som vill etablera
verksamhet enligt lagliga och normala marknadsekonomiska forutsatiningar.

Framfor allt driver Diakonia ett rattighetsbaserat perspektiv som utgéar fran att
stétta civilbefolkning i konflikter, och lokalbefolkning i omraden som drabbas av
konsekvenserna av illegal utvinning/plundring av mineral.
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Diakonia har genom aren genomfort faltstudier i egen regi eller i samverkan med
bade internationella akidrer, vi arbetar med lokala partners som stéttar och
bedriver utbildning tillsammans med civilsamhalle och arbetare inom smaskalig
gruvdrift (sa kallad artisan mining). Vi arbetar ocksa med lokala organisationer
som specialiserat sig pa rattighetsfragor och pa kvinnors situation inom den
smaskaliga utvinningen.

Vi har ocksa en lang historia av dialog med naringslivets aktérer bade i den
lander dér utvinning pagar och pa svensk och europeisk niva. Exempelvis
genom utbildningar f6r foretag dar vi bidrar med kompetens fér att forsta
forhallanden for lokalbefolkning och aktérer inom utvinning och lokala
vardekedijor.

Diakonia spelar en aktiv roll i flera internationella narverk som arbetar med dessa
fragor. Exempelvis Europeiska Centralafrikanatverket EU RAC', samt European
Partnership for repsonsible minerals EPRM?, och samverkar dven med flera
expertorganisationer inom dessa omraden.

Diakonia och vara lokala partnerorganisationer ser det som prioriterat att arbeta
for att minska de skadliga effekterna av plundringfillegal utvinning av mineraler,
liksom att arbeta for rattvisa och sakra arbetsvillkor for bade gruvarbetare och de
manniskor som idag finns i lokala vardekedjorna kring utvinningsindustrier.

For oss har det ocksa en hog prioritet att den illegala utvinning som idag bidrar
till korruption, konflikter och bistandsberoende ersitts av laglig verksamhet som
bidrar till att bygga upp fredliga och rattssakra samhallen, dar manniskor for
mojligheten att kunna f6rsérja sig med rimliga villkor pa sakra och rattvisa
arbetsplatser.

Allmént om EU’s direktiv:

I' maj 2017 valkomnade Diakonia EU-kommissioners initiativ att infora krav
aktsamhet vid import av pa de sa kallade konflikimineralerna tenn, tantal,
wolfram och guld (Aven kallat 3TG-minerals efter Tin, Tantal, Tungsten, Gold)
fran konfliktdrabbade omraden.

! https://www.eurac-network.orgien
- https.//europeanpartnership-responsibleminerals.eu/
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Samtidigt anser Diakonia att EU kommissionens initiativ inte nadde hela vagen
fram exempelvis nar det galler uppféljning av konfliktmineral som ingar i fardiga
produkter och komponenter som importeras till EU vid tillverkning i 3’e land.
Samt de stora volymer som idag krévs f6r att en importsr skall vara alagt krav pa
aktsamhet och redovisning vid import av de aktuella mineralerna.

Gladjande nog har naringslivet i Sverige i ménga fall frivilligt tillampat rutiner som
ligger hégre an de langsta kraven i EU kommissionens direktiv. Vilket vi
valkomna och gjort att Diakonia tagit pa sig rollen som resurs i utbildningar och
aktiviteter ihop med néaringslivets aktorer.

En lardom fran de senaste aren &r att listan de 4 konfliktmineraler som var
aktuella nér arbetet med EU direktivet inleddes i dagslaget blivit alitfor
begransad. Den tekniska utvecklingen under bara de senaste aren har gjort att
efterfragan 6kat pa "nya” mineraler (Cobolt, Lithium, RER (jordartsmineraler))
som bidrar till likande effekter som de nuvarande 4 definierande
konfliktmineralerna. Darfor borde en viktig punkt infor dversynen av EU’s
konfliktmineraldirektiv 2023 vara att dppna upp for att inkludera ytterligare
mineral i regelverket.

Positivt om det svenska forslaget fér kompletterande bestimmelser till
EU’s konfliktmineralférordning:

o Diakonia delar promemorians analys att EU férordningen 2017/821 ar
bindande fér EU’s medlemsstater, och darfor skall anses som direkt
tillamplig i Sverige fran och med 1 januari 2021.

e Diakonia delar promemorians analys att SGU (Statens Geologiska
undersokning) &r lampligt som behérig myndighet for EU:s
konfliktmineralférordning i Sverige enligt de krav som stélls pa en behorig
myndighet i EU:s konfliktmineralférordning.

e Diakonia delar promemorians analys att utforma de svenska
kompletterande skrivningarna till EU’s konfliktmineralférordning som en
dynamisk hanvisning. Detta ger méjlighet att pa ett enklare satt anpassa
sig till utvecklingen fran den relativt narliggande (2023) 6versynen EU’s
konfliktmineralférordning.
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 Diakonia delar promemorians analys att det &r fordelaktigt att basera
uppfélining pa OEDC's regelverk for DueDiligence i mineralkedjor d& det
idag utvecklats till en standard dar det finns utbildningar, stodfunktioner
och referenser hur man kan arbeta med detta regelverk.

Diakonia’s forslag pa dndringar och kompletterande bestimmelser till EU's
konfliktmineralforordning:

1. En skrivning dar det grundliggande syftet att 6ka respekten for de
ménskliga rattigheterna framgar.

Diskussionen och processen kring EU-kommissioners initiativ att infora krav
aktsamhet vid import av konflikimineraler, tillkom som en konsekvens av de

svara brott mot de manskliga rattigheterna som plundring/illegal utvinning av
konfliktmineral lett till.

Pa samma satt har den grundlaggande drivkraften for utformningen EU
direktiv varit att 6ka respekten fér de manskliga rattigheterna. Detta &r en s
pass viktig utgangspunkt att den tydligare borde framga i den féreslagna
texten. Exempelvis inledningen 1 §

1.1Diakonia anser att texterna till férordningen med kompletterande
bestdmmeilser till EU’s konflikimineralférordning ska innehalla en
tydligare hanvisning till de manskliga rattigheterna. Detta kan goras
utan att texten férlorar sin praktiska tydlighet och anvandbarhet.
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2. Konsekvenser for aktérer som inte uppfyller krav pa rimlig
aktsamhet, eller som inte samarbetar med myndigheter for att kunna
genomféra kontroll eller inspektioner

Diakonia anser att det &r olyckligt att det i dagsléget inte ingar méjlighet att
alagga sanktioner pa foretag som inte samarbetar med myndigheter eller
uppfyller krav pa rimlig aktsamhet vid import av konfliktmineral.

Det ar dels motsagelsefullt med obligatoriska regelverk som inte kan foljas upp
med tvingande atgarder eller sanktioner fér den som inte respekterar
regelverket.

Det ar dessutom en orattvisa mot den (férhoppningsvis majoritet) foretag som
véljer att agera enligt regelverket.

Det ar dessutom en fraga om transparens gentemot kunder som maste ha en
méjlighet att vélja produkter dar man kan vara séker pa att de komponenter som
anvands inte kommer fran plundring eller illegal utvinning.

Samtidigt kan vi ha en forstaelse for den motsattning i regelverket som beskrivs i
promemorian kapitel 4.1.4 sidan 22 dar medlemsstaterna bade skall faststalla
bestammelser vid évertradelser, men att de behériga myndigheterna inte i
dagslaget har befogenhet att alagga unionsimportorer sanktioner.

Trots det delar Diakonia inte promemorians slutsats att det inte bér inféras
bestammelser om dvertradelser utan lamnar ett antal férslag som borde gérna
det mdjligt att ga vidare trots de begransningar som papekats under 4.1.4.

2.1Diakonia féreslar att Sveriges regering vid éversynen av EU’s
konfliktmineralférordning 2023 papekar behoven av sanktioner som ar
gemensamma fér alla EU-lander och driver pa for en utveckling dar
det inférs sanktionsmojligheter mot importérer som 6vertrader den
aktuella férordningen eller inte samarbetar med myndigheter vid
kontroll och uppfélining.

2.2 Diakonia foreslar att lagstiftaren utreder méjligheter att tills vidare
tillampa generella sanktioner fran andra omraden som anvands for
foretag som inte lamnar in uppgifter till myndigheter exempelvis for
deklarationer, redovisningar.
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2.3 Diakonia foreslar att SGU som behérig myndighet regelbundet
(exempelvis uppdatering varje kvartal) publicerar en lista pa importérer
som inte foljer férordningen. Det gor det méjligt for tillverkare,
aterforsaljare och méjliga slutkunder att undvika material vars ursprung
inte kan garanteras enligt kraven om tillbérlig aktsamhet. En sadan
lista (aven om det férhoppningsvis kommer vara tom) fokuserar pa
behoven hos kunder och tiliverkare och har en funktion oavsett om det
finns eller inte finns méjligheter att dven &lagga sanktioner pa dessa
importérer

Med vanliga halsningar, Diakonia gm./
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