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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Utrikesdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Kompletterande bestammelser till EU:s
konfliktmineralforordning (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till forordning med kompletterande bestammelser till EU:s
konfliktmineralférordning och forslag till a&ndring i forordningen (2008:1233) med instruktion fér Sveriges
geologiska undersokning.

| sak anges forslaget innebara foljande. Den nya forordningen som kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2017/821 av den 17 maj 2017 om faststallande av skyldigheter avseende
tillborlig aktsamhet i leveranskedjan for unionsimportérer av tenn, tantal och volfram, malmer av dessa
metaller, samt guld med ursprung i konfliktdrabbade omraden och hdgriskomraden. | denna frordning
utpekas Sveriges geologiska undersokning som behdrig myndighet enligt EU-férordningen och
myndighetens uppgifter i dessa avseende beskrivs. Vidare foreslas en &ndring i férordningen med
instruktion for Sveriges geologiska undersokning. Andringen innebar att myndigheten ska fullgora de
uppgifter som myndigheten har enligt den nya férordningen. Den nya forordningen och
forordningsandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges féljande. Den 5 mars 2014 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till

en forordning om inrattande av ett unionssystem for sjalvcertifiering av tillborlig aktsamhet i
leveranskedjan hos ansvarstagande importorer av tenn, tantal och volfram, malmer av dessa metaller,
samt guld med ursprung i konfliktdrabbade omraden och hogriskomraden (COM(2014)0111). Efter
forhandlingar mellan Europeiska unionens rad och Europaparlamentet under 2015 och

2016 naddes en dverenskommelse om en forordning. Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/821 av den 17 maj 2017 om faststéllande av skyldigheter avseende tillbdrlig aktsamhet i
leveranskedjan for unionsimportorer av tenn, tantal och volfram, malmer av dessa metaller, samt guld
med ursprung i konfliktdrabbade omraden och hégriskomraden tradde i kraft den 8 juni 2017 och ska
borja tilldmpas i sin helhet den 1 januari 2021.

Vidare anges att EU:s konfliktmineralférordning kraver att kompletterande bestdmmelser infors i
nationell ratt. De artiklar som behdver kompletteras med nationella bestdmmelser anges vara artiklarna
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10.1, 17.1 och 18. Artiklarna behdver kompletteras med utpekande av nationella myndigheter som ska
ansvara for tillampningen av forordningen, och med bestammelser om rapportering till Europeiska
kommissionen.

Darutover anges att de behdriga myndigheterna enligt artikel 10.3 ska ha ansvaret for att sakerstalla ett
verkningsfullt och enhetligt genomférande av férordningen i hela EU. EU:s konfliktmineralférordning
anges peka ut de ytterligare uppgifter den eller de behériga myndigheterna ska ha. Det handlar om att
ta emot rapporter fran extern granskning eller bevis pa efterlevnad av kraven (artikel 7), utféra kontroller
i efterhand for att sakerstalla att unionsimportdrer av mineral eller metaller uppfyller sina skyldigheter
enligt artiklarna 4—7 (artikel 11), fora register Over utforda kontroller och utfardade meddelanden om
korrigerande atgarder (artikel 12), utbyta information med myndigheter (artikel 13) och utfarda
meddelanden om korrigerande atgarder vid 6vertradelser (artikel 16).

Regelradet gor foliande bedomning. Det forslag som lamnas har i sig, savitt Regelradet kan bedéma,
sjalvstandig effekt huvudsakligen fér den utpekade myndigheten. Det finns emellertid en tydlig koppling
mellan detta forslag och de krav riktade till foretag som ingar i EU-férordningen vilket gor att Regelradet
beddmer att en beskrivning av konsekvenserna for foretag i sin helhet ar rimligt att belysa i vart fall i
nagon man, aven om det tillkommande férslaget i huvudsak ror tilldmpningen. De uppgifter som
myndigheten kommer att utféra kommer att ge effekter for berdrda foretag, &ven om dessa uppgifter har
sitt ursprung i EU-férordningen. Regelradet erfar att det i vart fall ofta ar fallet att EU-kommissionen gor
en analys av konsekvenser i samband med att ett forslag tas fram. Savitt Regelradet kan se finns ingen
information i remissen om en sadan analys har gjorts i detta fall eller vad den i sa fall har visat.
Beskrivningen av forslagets bakgrund och syfte ar emellertid i sig tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| remissen anges féljande. De uppgifter som en eller flera behériga myndigheter har att

utféra enligt EU:s konfliktmineralfdrordning &r relativt fa. Vidare har Tullverket beddmt att det i dagslaget
endast ar 10-15 svenska foretag som har sadana importvolymer att de omfattas av forordningens
bestdmmelser. Aven om antalet svenska foretag som omfattas kan variera nagot fran ar till &r

anges det vara tydligt att det samlade uppdraget pa en eller flera behdriga myndigheter ar mindre
omfattande. Det finns, som utgangspunkt, darmed inte anledning att inratta en ny myndighet for att
ansvara for arbetet som behdrig myndighet. Det bor vidare récka att endast en myndighet utses som
behorig myndighet i Sverige, forutsatt att den myndigheten har den kompetens som kravs. Foljande
befintliga myndigheter och beslutsorgan anges vara tankbara som behdrig myndighet:
Kommerskollegium, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Bergsstaten och
Sveriges geologiska undersdkning (SGU).

Det gors en genomgang av vad som talar for de olika mdjliga myndigheterna och skél redovisas saval
till vilka som valjs bort och till att forslagsstallaren valjer Sveriges geologiska undersokning. Bland annat
anges att myndigheten ar val insatt i det arbete som aligger den behériga myndigheten och har aven
hunnit bygga upp ett kontaktnat med féretag och andra myndigheter, inklusive Tullverket, i fragor som
rér EU:s konfliktmineralférordning’.

Regelradet gor foljande beddmning. Det gar att sluta sig till att det kravs enligt EU-forordningen att en
behdrig myndighet utses och att effekten om ingen reglering skulle komma till stand skulle kunna bli att

1 Se sidorna 13-14 i remiss.
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Sverige beddms inte ha foljt forordningens krav vilket i sin tur kan innebara en réattslig process gentemot
Sverige som medlemsstat. Det finns ocksa en redovisning av méjliga alternativ nér det galler att utse en
myndighet. | detta fall dar EU-rattsakten redan galler ar det rimligt att beskrivningen av alternativa
|6sningar blir mer begransad. Det hade emellertid varit dnskvart om det hade angetts i vilken méan
rattsakten medger undantag fran nagra av kraven. Befintlig information om alternativa Idsningar kan
likval anses tillracklig utifran forutsattningarna i arendet.

Regelradet finner redovisningen av alternativa l6sningar och effekter om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges att varje medlemsstat enligt artikel 10.1 i EU:s konfliktmineralférordning? ska utse en eller
flera behdriga myndigheter som ska ansvara for tillampningen av férordningen. Enligt artikel 17.1 1 EU:s
konfliktmineralférordning ska medlemsstaterna senast den 30 juni varje ar lamna en rapport till
Europeiska kommissionen om genomférandet av férordningen.

Regelradet gér foljande bedémning. Utifran ovan refererad information framgar det tillrackligt tydligt
saval att EU-forordningen kréaver att det utses en myndighet och varfor det har foreslas att SGU ska
rapportera den 30 april (som underlag for vidare rapportering i juni). Regelradet noterar att det anges i
att EU-férordningen finns som bilaga till promemorian men att denna bilaga inte ingar i den remiss som
inkommit. Detta beddmer Regelradet som ett forbiseende men konsekvensen blir att det blir svarare att
ta del av den underliggande EU-rattsakten. | beskrivningen av skal till forslag och bedomningar finns
beskrivningar av innehallet i EU-férordningen som ger en bild av vilka krav som stalls pa de
importerande foretagen. Som helhet finner Regelradet beskrivningen av forslagets 6verensstammelse
med EU-ratten tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i remissen att enligt artikel 20.3 i EU:s konfliktmineralférordning ska forordningen tillampas i
sin helhet fran och med den 1 januari 2021. Det anges att den svenska férordningen med
kompletterande bestdmmelser bor trada i kraft samma datum. Aven &ndringen i férordningen
(2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska undersokning bor trada i kraft samma datum.

Det anges saknas behov av 6vergangsbestammelser. Inget anges om behov av speciella
informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar av vilka skal som den foreslagna tidpunkten for
ikrafttradande har valts. Om det hade angetts majliga konsekvenser for berdrda féretag av valt datum
hade detta kunnat dka konsekvensutredningens transparens. Befintlig information ar emellertid
tillracklig. Daremot ar det en vasentlig brist att det helt saknas en beskrivning av behov av speciella
informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.

2 Det vill sdga Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/821 av den 17 maj 2017 om faststallande av
skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet i leveranskedjan for unionsimportdrer av tenn, tantal och volfram, malmer av
dessa metaller, samt guld med ursprung i konfliktdrabbade omraden och hdgriskomraden.
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Regelradet finner redovisningen av behovet av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att uppskattningsvis kommer tva till fyra svenska foretag per ar att bli
foremal for efterhandskontroll och eventuellt meddelande om korrigerande atgarder. Som redan
refererats ovan anges det att Tullverket har gjort beddmningen att bestdmmelserna i EU:s
konfliktmineralférordning kommer att omfatta 10-15 svenska foretag nér férordningen boérjar tilldmpas i
sin helhet den 1 januari 2021. Inget anges i konsekvensutredningen om de berérda foretagens bransch
eller storlek. Pa annan plats i remissen anges att forordningen beror unionsimportorer av de metaller
och mineraler som avses i férordningen. Beskrivning av foretags storlek finns inte heller pa annan plats i
remissen an konsekvensutredningen.

Regelradet gér foljande bedémning. De berérda foretagens antal har beskrivits tillrackligt tydligt. Det kan
anses finnas viss information om branschtillhérighet, men Regelradet finner inte att berérda foretags
branschtillhdrighet har beskrivits tillrackligt tydligt. Att det helt saknas information om féretagens storlek
ar en vasentlig brist.

Regelradet finner redovisning av berdrda foretag utifran antal godtagbar.
Regelradet finner redovisning av berérda foretag utifran bransch och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det finns ingen information i remissen om kostnads- eller verksamhetspaverkan for berorda foretag,
vare sig till f6ljd av den kompletterande nationella forordningen eller EU-forordningen.

Det anges emellertid att de atgarder som unionsimportorer har att vidta enligt artiklarna 4—7 ar
huvudsakligen féljande. Importérerna ska anta och tydligt meddela leverantérer och allmanheten sin
strategi for leveranskedijan for mineral och metaller. | strategin for leveranskedjan ska import6rerna
inforliva krav pa tillborlig aktsamhet i leveranskedjan pa ett satt som dverensstammer

med de krav som faststalls i OECD:s modellstrategi. Importérerna ska organisera sitt interna
forvaltningssystem sa att det stoder tillodrlig aktsamhet i leveranskedjan genom att gora

personer i ledande befattning ansvariga for att Gvervaka forfarandet for tillborlig aktsamhet samt fora
register dver dessa system. Importorerna ska inforliva sin strategi for leveranskedijan i avtal med
leverantorer i Gverensstammelse med OECD:s riktlinjer om tillbdrlig aktsamhet. Ett varningsforfarande
for att tidigt Oka medvetenheten om risker ska inrattas av importérerna eller sa ska de se till att ett
sadant inrattas genom samarbete med andra, eller genom att underlatta méjligheten att vanda sig till en
extern expert eller ett externt organ. Nar det galler mineral och metaller ska importdrerna anvanda sig
av en kontrollkedja eller ett system for sparbarhet i leveranskedjan3. Nar det galler biprodukter ska
importérerna tillhandahalla information som stods av dokumentation, fr.o.m. produkternas
ursprungsstadium. Importérerna ska kartldgga och beddma riskerna for negativa konsekvenser i sin
leveranskedja for mineral pa grundval av uppgifter som lamnats, jamforda med standarderna i strategin
for leveranskedjan, i dverensstammelse med OECD:s riktlinjer om tillborlig aktsamhet. En strategi ska
genomfdras av importorerna for att hantera de kartlagda riskerna, utformad sa att den hindrar eller
mildrar negativa konsekvenser. Vidare anges att importrerna ska samrada med leverantorer och

3 | remissen anges specifikt vilken information som ett sddant system ska ge.
4 | remissen anges hur detta ska ske.
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berdrda parter om en strategi for matbar riskreduktion i riskhanteringsplanen, om unionsimportéren av
mineral vidtar riskreducerande atgarder och samtidigt fortsatter eller tillfalligt upphdr med handeln.
Importérerna ska stddja sig pa atgarder och indikatorer i OECD:s riktlinjer om tillborlig aktsamhet och
méta gradvisa forbattringar, i syfte att utforma riskreducerande strategier avsedda for konflikter

och hdgrisksituationer Det beskrivs aven ett flertal ytterligare atgarder som ska vidtas av importorers.

Regelradet gor foliande bedomning. Referatet ovan visar enligt Regelradets uppfattning att det stalls
krav pa en rad atgérder som rér upprattande, lagring och verforing av information. Aven atgarder av
annat slag anges bli aktuellt for de berdrda foretagen att vidta. Utover de exempel pa atgarder som har
refererats ovan namns ytterligare som foretagen ska vidta i den fortsatta beskrivningen i promemorian.
Regelradet finner att allt talar for att dessa atgarder ar forknippade med kostnader for de berérda
foretagen och det ar inte pa férhand uteslutet att det ocksa skulle kunna finnas en
verksamhetspaverkan. Det finns ingen information i remissen om vilka konsekvenser atgarderna medfor
for de berorda foretagen i dessa avseenden. Remissen innehaller inte heller nagon information om
dessa aspekter har blivit belysta av EU-kommissionen i en konsekvensanalys eller i nagot annat
sammanhang. Det ar sammantaget inte méjligt for Regelradet att utifran den information som finns i
remissen avgora vilka konsekvenserna for foretagen blir av EU-forordningen. Det ar visserligen sa att
remissen avser ett forslag till nationell férordning som ska komplettera EU-férordningen. Regelradets
uppdrag ar likval att granska och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for foretag. Den tillsyn Gver foretag som SGU, enligt
forslaget till nationell forordning, ska utdva dver berérda foretag foljer, savitt kan bedémas, direkt av EU-
forordningen. De kostnader som foretag far, till foljd av de atgarder som de ska vidta enligt EU-
forordningen, inklusive nar information behdver lamnas till tillsynsmyndigheten, kommer att paverka
foretagens forutsattningar oavsett om de uppstatt till f6ljd av ett nationellt initiativ eller EU-férordningen.
Mot denna bakgrund finner Regelradet att konsekvensutredningen borde innehallit i vart fall nagon
information om vilken paverkan pa de berorda foretagens kostnader och verksamhet som lagstiftningen
som helhet — saval EU-forordningens krav som de nationella — ger. Om det inte finns nagon
konsekvensanalys utford av EU-kommissionen som ger nagon ledning skulle konsekvenser for de
svenska foretagen ha kunnat 6vervagas i nagon form i samband med att rattsakten forhandlades i
radet. Om information kom fram i detta sammanhang hade denna kunnat beskrivas®. Det &r inte kant for
Regelradet vilken annan information som ar majlig att redovisa men befintlig information i remissen ar i
alla handelser inte tillracklig savitt avser konsekvenser for foretags kostnader och verksamhet.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
Inget anges om paverkan pa konkurrensférhallandena for berorda foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. De synpunkter som framfordes ovan i Regelradets bedémning av
redovisningen av kostnadspaverkan ar relevant aven for konkurrensférhallanden. Det ar saledes
tankbart att valet av tillsynsmyndighet i sig inte ger en sadan paverkan men den tillsyn som SGU

5 Se remiss sidorna 16-21 fér hela beskrivningen.

6 Allmant sett hade det varit relevant bade att referera vad kommissionens konsekvensanalys angett om effekter for foretag —
om sadan information finns — och i vilken man sadan information kan antas vara fortsatt aktuell &ven i férhallande till den
antagna rattsakten. Det &r mojligt att de rattsakter som antas skiljer sig fran det som EU-kommissionen ursprungligen
foreslog — ibland i betydande utstrackning. Indirekt kan detta saledes ocksa paverka behov av att uppdatera
konsekvensanalys.
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kommer att utéva och de krav som berérda foretag behdver uppfylla kan ha en sadan paverkan.
Déarmed borde det ha funnits en beskrivning.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges specifikt om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden. Det finns en
formulering i konsekvensutredningen om att férslaget inte beddms ge konsekvenser i vrigt.

Regelradet gor féliande bedémning. Bedémningen avseende 6vriga konsekvenser avser — savitt
Regelradet kan forsta — enbart forslaget till kompletterande nationell férordning. Som redan angetts
hade det emellertid varit motiverat att tilldmpa ett i vart fall nagot mindre snavt perspektiv pa
lagstiftningens konsekvenser for foretag. Det kan inte uteslutas att paverkan pa foretagen i andra
avseenden kan finnas till foljd av lagstiftningen som helhet sett.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att forslaget till kompletterande nationell forordning inte

utformats med nagon sarskild hansyn till sma foretag. Daremot ar det inte tydligt i vilken man som
nagon anpassning till de sma foretagens forutsattningar ingar i EU-forordningens krav. Det hade varit
motiverat att redovisa om sa vore fallet. Som angetts ovan finns inte heller nagon beskrivning om de
berorda foretagens storlek. Sammantaget ar det inte méjligt att utifran konsekvensutredningen sluta sig
till om hansyn till mindre foretags forutsattningar pa nagot sétt har tagits inom ramen for lagstiftningen
som helhet eller i vilken utstrackning sadana hansyn hade varit motiverade i férhallande till svenska
foretag. Befintlig information &r inte tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.
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Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen haller tillracklig kvalitet i nagra avseenden. Daremot finns
det brister i beskrivningen av berdrda foretag och av konsekvenserna for foretag. Nar Regelradet gor
denna beddmning utgar Regelradet fran perspektivet att det ur berérda foretags perspektiv rimligen ar
av storre vikt vilken paverkan som uppstar pa kostnader, konkurrensforhallanden och villkor i dvrigt an i
vilken man de féljer av EU-férordningens krav, utan handlingsutrymme for den svenska lagstiftaren. Nar
det galler EU-forordningar, som direkt blir gallande ratt, &r forslag till kompletterande svensk ratt ett
tillfalle da konsekvenser for svenska foretag kan bli belysta inom ramen for den nationella
lagstiftningsprocessen. Ett sadant tillfalle bor utnyttjas till att atminstone dversiktligt aterge
lagstiftningens konsekvenser i ett bredare perspektiv an enbart det kompletterande nationella
lagstiftningsforslaget. Utover att detta ar av vikt for att Regelradets granskning i sa hdg grad som mgjligt
ska kunna omfatta analyser som gors av den verkliga paverkan som regelverk har pa svenska foretag
ar det till nytta for lagstiftningsprocessens transparens mer generellt.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 30 september 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjérknas, Claes Norberg, Lennart
Renbjer och Lars Silver

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.
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Elisabeth Thand Ringqvist Per Hogstrom
Ordforande Foredragande
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