=— AVFALL SVERIGE

Milj6- och energidepartementet
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Dnr M2016/00703/Kl1

Malmoé den 30 maj 2016

REMISSVAR: Remiss av delbetiinkande fran Miljomalsberedningen med
forslag om ett klimatpolitiskt ramverk inklusive langsiktigt klimatmal

Avfall Sverige dr branschorganisationen inom avfallshantering och &tervinning. Det ar
Avfall Sveriges medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla
kommuner. Vi gor det pa samhallets uppdrag: miljosdkert, hallbart och ldngsiktigt. Var
vision ar "Det finns inget avfall". Vi verkar for att forebygga att avfall uppstér, att mer
ateranvands och att det avfall som uppstar atervinns och tas om hand pa bésta satt.
Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator och garant foér denna

omstillning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges
medlemmar dr kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala
regionbolag inom avfall och dtervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor
del av niringslivet. Genom medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning.
I Avfall Sverige ingar, som associerade medlemmar, ett hundratal tillverkare, konsulter och
privata utférare aktiva inom avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella staindpunkter

Avfall Sverige stodjer avfallshierarkin som princip for avfallshanteringen. Avfall Sverige
anser att avfallshanteringen ar en visentlig del av samhaéllets infrastruktur. Avfall Sverige
anser att samhillets beslutade &tervinningsmal for avfallshantering ar viktiga verktyg i
omstéllningen for att nd vara 6vergripande mal. Vidare anser Avfall Sverige att
atervinningsmaélen ska utformas sa att de méter den faktiska atervinningen. Avfall Sverige
anser ocksa att skatter och avgifter kan anviandas for att styra avfallshanteringen.

2. Generella kommentarer

Avfall Sverige stodjer Miljomélsberedningens ldngsiktiga forslag och mal. Avfall Sverige
instdmmer ocksa i att det ar forknippat med stor osdkerhet att bedoma utvecklingen 30 ar
framat i tiden. Osdkerheten fortar dock inte vikten av att arbeta mot nettoneutrala utslapp
av vaxthusgaser till atmosfaren till ar 2045.
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Uppkomsten av avfall, dess ssmmansattnig och hantering, har en central betydelse for att
né de uppsatta malen. En framtida energiutvinning ur avfall, kommer att vara en viktig
pusselbit for att fortsatt kunna fasa ut fossil energi- och virmeproduktion. Likasd kommer
en framtida och hogeffektiv produktion av biogas, positivt bidra till nettoneutraliteten.
Faktum &r att en av de storsta faktorerna till att Sverige kommit en god bit pd vigen med
att minska klimatutsldppen inom Sverige dr omstillningen i avfallshanteringssystemet de
senaste 10-15 aren — frdn deponering av organiskt och brannbart avfall till mer
materialatervinning, biologisk &tervinning och energiatervinning genom
avfallsforbranning. Minskning av avfall till deponi har inte enbart inneburit direkta
minskningar genom minskade metanutslapp, kringliggande system har ocksa paverkats
positivt. Mer &tervinning har inneburit mindre beroende av nyproduktion med jungfrueliga
material. Mer biologisk atervinning har inneburit minskat beroende av industrigédsel och
fossila drivmedel. Mer energidtervinning har inneburit minskat beroende av fossila

energikillor i fjirrvirmemixen.

3. Specifika kommentarer

Miljomalsberedningen beskriver att naturvardsverket har tagit fram mélscenarier baserade
pa bottom-up-analys, som utifran kdnd teknik kravs for att klara en utslippsminskning pa
mellan 70 och 95 procent. Miljoémélsberedningen gor bedomningen att for att na 85
procents utslippsminskning till &r 2045 behover teknikforandringar ske i nagot snabbare
takt nir det géller avfallsforbranning, jamfort med malscenarierna.

3.1 For att uppnd mdlen mdste fossil plast ha fasats ut

Miljomalsberedningen anger att “det fossila plastavfallet fran avfallsforbrdinning antas
kunna fasas ut pa sa hdr lang sikt.” Avfall Sverige anser att det vore positivt om det fossila
inslaget i avfallet fasas ut, men det kommer att kriva teknikforandringar i framférallt
producentledet av plast.

Avfall har funnits lika linge som ménskligheten. Det 4r en spegel av hur méinniskan lever,
konsumerar och producerar. En vara som sétts pd marknaden, blir forr eller senare avfall.
Sa for att uppné en 100 procent fossilfri forbranning, maste ocksa de produkter som
konsumeras vara fossilfria alternativt att faktisk materialatervinning av fossil plast hamnar
pa nivaer runt 100 procent. S lange det sitts fossil plast pA marknaden, och siledes finns
fossil plast i teknosfaren, samt si linge den faktiska &tervinningen av fossil plast 4r under
100 procent, s kommer det foljaktligen finnas fossil plast i det restavfall som gar till
forbranning. Den kanske mest springande punkten for fordndring ar att producenter ska
borja efterfraga de sekundidrmaterial som materialdtervinningen producerar.

Huruvida producenter av plaster ar 2045 géatt ifrén dagens oljebaserade plaster (PE, PP och
PET), till bioplaster dr svart att svara pa. For att det ska vara mgjligt krivs att de
bionedbrytbara och férnybara bioplasterna nar upp till de krav som industri och
konsumenter stiller pa dem. Det star dock helt klart att de teknikforandringar som
Miljomalsberedningen talar f6r 4r nodviandiga och méste ske inom producentledet av plast.
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Hir kan ocksé styrmedel och globalt bindande avtal positivt bidra till utfasningen av fossil
plast.

3.2 Giftfria kretslopp nodvdndigt for cirkuldr ekonomi

Om vi antar att de fossila plasterna likvil finns kvar, om 4n i mindre méngd &n idag, si ar
det viktigt att det fram till ar 2045 finns globalt bindande ramverk i syfte att skapa giftfria
kretslopp. For endast nir plast ar giftfri, gar den att cirkulera utan fara f6r hilsa och miljo.
I annat fall kontamineras giftfri plast. Detta dr en 6desfréga for den cirkuldra ekonomin.

Om vi antar att plasten ar giftfri, och mer standardiserad dn idag, kan den cirkulera langt
fler gdnger dn idag. Men dven om 30 ar, kommer varor och material att ha en bortre teknisk
livslangd. Nar den dr uppnadd, nir materialet inte langre gar att cirkulera, kommer den

dven om 30 4r antagligen att energiutvinnas.
Avfall Sverige gor alltsd bedomningen att det 4ven ar 2045, kommer att finnas plaster i
energiutvinningen, men i mindre mingd &n idag och av till storre andel biogent kol istillet

for fossilt.

3.3 Gamla plaster mdste tas omhand

Ar 2045 kommer det dessutom uppst4 avfall frin produkter som producerats fram till detta
artal. Det kan vara gamla leksaker, elkablar fran byggen, plastdetaljer fran bilar och sa
vidare. Denna strom kommer forstas finnas kvar under lang tid, om 4n i allt mer sinande
nivaer. Om 30 ar har antagligen bade rokgasrening och verkningsgrad 6kat ytterligare, sa
att de gifter denna gamla plast innehaéller, kan tas om hand och fasas ur kretsloppet pa ett
miljovanligt och effektivt satt, via avfallsforbranning och energiutvinning. I en fungerande
cirkuldr ekonomi behovs ett sikert utflode av giftiga amnen som samhallet inte vill
atercirkulera i nya produkter. I det avseendet fyller avfallsférbranning med
energidtervinning en viktig roll 4ven framgent.

Biogas och biogodsel

Avfall Sverige gor bedomningen att det om 30 ar finns en vil utbyggd infrastruktur for
cirkuldr matproduktion, dar matavfall samlas in och rétas. I rétningsprocess framstélls
béde biogas och biogodsel. Biogodslet kommer altjamnt att spridas pa produktiv mark. Har
ar det viktigt att det finns lagar och styrmedel pa plats, som garanterar giftfria kretslopp.

Miljomalsberedningen skriver att det kan behovas styrmedel, till exempel andel noll-
utsléppbilar i nybilsforsaljningen vid ett visst artal eller férbud mot nyforséljning av
fossildrivna fordon fran ett visst ar. Avfall Sverige delar denna uppfattning. Vilken roll
biogasen har om 30 ar inom fordonsflottan, dr emellertid av naturliga orsaker svart att ha
nagon uppfattning om. Om 30 ar har kanske forbranningsmotorn har ersatts av andra
tekniker. Men biogasen kommer alltjamt vara en bra och fossilfri produkt, som pé ett
positivt sitt bidrar till nettoneutrala utsldpp av viaxthusgaser till atmosfiaren. Vid
utformning av styrmedel for att minska fossilberoendet i fordonsflottan, ar det darfor
viktigt med en god systemsyn. Det ar viktigt att bredda synen fran enbart utslipp fran
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avgasroren, till att 4ven inkludera indirekta utslapp samt indirekta minskningar av utslapp
i kringliggande system. Fordonsgas fran biogas bor vara en av manga goda
drivmedelsalternativ, tillsammans med bland annat hallbar HVO och férnyelsebar el.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hianvisar vi till var radgivare Jakob Sahlén,
jakob.sahlen @avfallsverige eller till var jurist Sven Lundgren,

sven.lundgren@avfallsverige.se eller telefon 040-35 66 00.

Med vinliga hilsningar,

Avfall Sverige
Claes Thunblad Weine Wiqvist
Ordférande VD
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