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Delbetdankande fran Miljomalsberedningen med
forslag om ett klimatpolitiskt ramverk inkl. langsiktigt
klimatmal (SOU 2016:21)

Lénsstyrelsen i Gotlands lan har fatt ovanstdende remiss av Miljo- och
energidepartementet for att limna synpunkter pa forslagen i Miljomals-
beredningens delbetdnkande.

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Gotlands lan delar Miljomalsberedningens uppfattning om att en
tidigareldggning av Sveriges langsiktiga klimatmal om ett netto-noll-utslépp fran
2050 till 2045 &r ett ambitiost mal. Léansstyrelsen anser att Sverige ska bedriva ett
ambitiost klimatarbete men att det ska ske pa ett sadant sétt att det inte drabbar
svenska foretags konkurrenskraft. Lansstyrelsen ar positiv till en langsiktig
styrning med stabila mal och kontinuerliga uppféljningar samt tydligare
rollfordelning mellan regering, riksdag och myndigheter. Med utgangspunkt i
fragans komplexitet kan lansstyrelsen ocksa se ett behov av ett klimatpolitiskt rad
men anser att radets konstitutionella status och syfte behdver fortydligas och
klargoras. Sammanfattningsvis dr lansstyrelsen positiv till ett forstarkt
klimatpolitiskt ramverk, men tar inte stdllning till om delar av ramverket ska
lagregleras.

Lansstyrelsens synpunkter
Nedan foljer Lansstyrelsen i Gotlands ldans synpunkter pa delbetdnkandets
innehall.

Ldngsiktigt klimatmal

Lansstyrelsen delar Miljomalsberedningens uppfattning om att Sverige dven i
fortsattningen ska bedriva ett ambitiost klimatarbete och vara ett féoregangsland
internationellt. Ambitionen om att ga fore andra lander far dock inte ga ut 6ver
den regionala tillviaxten och paverka svenska foretags konkurrenskraft jamtemot
sina konkurrenter utomlands. Foretag agerar pa en global marknad som bidrar till
de samlade utsldppen av koldioxid och viaxthusgaser. Det ligger darfor i Sveriges
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intresse att foretagen vill stanna i landet istéllet for att flytta sin produktion till
lander med lagre miljo- och utslappskrav. Lansstyrelsen anser darfor att det &ar
viktigt att hitta en balans i fragan, och om majligt utnyttja omstallningen till ett
netto-noll-utslappssamhadlle till svenska foretags fordel.

Klimatpolitiskt rad

Klimatarbetets komplexitet kan motivera ett tvarvetenskapligt sammansatt
expertorgan med uppdrag att gora analyser och bedémningar fran ett brett
samhdllsperspektiv och avse den samlade politiken. Expertorganets syfte och roll
ar dock nagot oklar. Enligt Miljomalsberedningen ska radet bista regeringen med
oberoende bedomningar. Av konsekvensbeskrivningen framgar det att radets
granskningar bor ge 6kade mojligheter for riksdagen att granska regeringens
politik pa klimatomradet. Lansstyrelsen anser att radets konstitutionella status och
syfte behover klargoras, och vill samtidigt betona vikten av att radet baseras pa en
vetenskaplig grund. Enligt Miljomalsberedningen har det Finanspolitiska radets
verksamhet i formell bemaérkelse aldrig utvarderats. Lansstyrelsen anser att en
sadan utvédrdering hade varit 6nskvard infor en etablering av ett nytt
klimatpolitiskt rad, med anledningen att fa ett sa bra resultat som mojligt.

Handlingsplan och uppfdéljning

Lansstyrelsen dr dverlag positiv till en langsiktig styrning med stabila mal och
kontinuerliga uppfoljningar samt tydligare rollférdelning mellan regering, riksdag
och myndigheter. En flerarig klimatpolitisk handlingsplan kan ocksa tka
transparensen och langsiktigheten i arbetet. Pa sikt kan detta forenkla
lansstyrelsernas planering och prioriteringar inom klimatomradet.

Klimatpolitiskt ramverk

Klimatinsatser som genomfors for att na det av riksdagen beslutade malet for
Begransad klimatpaverkan beror flera sektorer och ménga olika aktorer.
Lénsstyrelsen delar Miljomalsberedningens bedomning att ett tydligt regelverk
behdvs. Ett ramverk som anger langsiktiga spelregler och en samlad rapportering
skapar forutsattning for berdrda aktorer att fatta rationella beslut om t.ex.
investeringar och andra atgarder med lang tidshorisont. Lansstyrelsen stodjer
ocksa forslaget om att riksdagen dven fortsattningsvis ska besluta om etappmal for
miljomalet Begransad klimatpaverkan.

Lagreglera delar av ramverket

Det finns ingen tradition i den svenska konstitutionen av att lagreglera
regeringsarbetet och en klimatlag skulle innebéra att klimatet far en hogre
sarstdllning dn andra sakpolitikomraden. Lansstyrelsen ar positiv till ett forstarkt
klimatpolitiskt ramverk, men tar inte stillning till om delar av ramverket ska
lagregleras.
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Fordjupade kommentarer pa lansstyrelens synpunkter

Detta avsnitt bestar av en fordjupning av lansstyrelsens synpunkter pa delar av
delbetdnkandet. Redovisningen sker i enlighet med delbetdnkandets upplagg.

3. Den globala klimatutmaningen och Sveriges ansvar

Den stora utmaningen blir att na Parisavtalates mal om att halla den globala
temperaturokningen under 2 grader och forsoka begrédnsa den till 1,5 grader.
Miljomalsberedningen pekar i samband med detta ut tre svenska
utmaningsomraden: transporter, jordbruk och basindustrin. Att sanka utsldppen av
koldioxid och vdxthusgaser inom dessa sektorer kommer att bli helt avgérande for
om Sverige ska kunna leva upp till sin del av Parisavtalet.

Pa Gotland tar det sig utryck i transporter till och fran on (féarjetrafik och
inrikesflyg), jordbruket och cementindustrin. Utan att veta vilka styrmedel som
kommer att implementeras ar det svart for lansstyrelsen att avgora hur naringslivet
pa Gotland kan komma att paverkas. Lansstyrelsen skulle darfor vilja se ett
bredare underlag for tankbara konsekvenser och mojligheter sa att en beddmning
kan goras pa regional niva.

I delbetdnkandet lyfts ocksa samhéllsekonomiska fordelar med att minska
utsldppen idag jamfort med att behdva klimatanpassa samhdllet 1dangre fram.
Lansstyrelsen anser att Miljomalsberedningen kan bli tydligare med att framhalla
att arbetet med anpassning redan har paborjats och att dess kostnader forvintas
stiga avsevart i samband med att férandrat klimat. Kostnader som kan fa negativa
konsekvenser pa framtida budgetar for klimat- och energiarbetet.

7. Utveckla planerings- och uppféljningssystemet

7.1 Dagens ramverk forstdrks
I bilaga 1 till Riksrevisionens rapport Hallbar utveckling — klimat (RIR 2013:19)
anger Riksrevisionen féljande parametrar for en effektiv styrning och uppféljning
av klimatpolitiken:
Tydliga mal
Samlad analys

* Fungerande ansvarsutkrdavande

» Klargorande aterrapportering

* Kontinuerlig uppféljning
Med ett forstarkt klimatpolitiskt ramverk okar enligt lansstyrelsens beddmning
forutsdttningarna for en effektiv styrning och uppféljning.

Enligt Budgetlagen (2011:203), 10 kap. 3 §, ska regeringen i budgetpropositionen
lamna en redovisning av de resultat som uppnatts i férhallande till de av riksdagen
beslutade malen. Redovisningen ska vara anpassad till utgiftsomradena.

Redovisningsskyldigheten ar alltsa redan lagreglerad. Det som eventuellt behover
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regleras i det klimatpolitiska ramverket dr dels om redovisningen ska komplettera
den resultatredovisning som enligt Budgetlagen ska ldmnas per utgiftsomrade, och
dels om sérskilda krav pa redovisningen vad géller innehall, periodicitet m.m.
stalls.

7.3 Planerings- och uppfdljningssystem

Miljomalsberedningen foreslar att en arlig klimatarsredovisning ingar som en
bilaga i budgetpropositionen, bl.a. som ett underlag till férslag som presenteras
under respektive utgiftsomrade. Léansstyrelsen foreslar att ett alternativ till en
bilaga till budgetpropositionen kan vara en sarskild klimatarsredovisnings-
skrivelse som ldmnas till riksdagen samtidigt som budgetpropositionen eller
tidigare under aret. Eftersom klimatarsredovisningen beror verksamheter inom
flertalet utskott ar det troligen en fordel om en skrivelse ldmnas tidigare pa aret.

Lansstyrelsen anser att en flerarig klimatpolitisk handlingsplan 6kar transparensen
och langsiktigheten i arbetet. Handlingsplanen bor i forsta hand redovisa
planerade atgédrder och deras forvantade effekter (socialt, ekonomiskt och
miljomadssigt). En 16pande uppfoljning av handlingsplanen bor ldmnas i den arliga
klimatarsredovisningen, medan en utvardering gors i samband med att en ny
handlingsplan foreslas och presenteras lampligen i en férdjupad
klimatdrsredovisning.

8. Lagreglera delar av ramverket

8.1 Infor en nationell klimatlag

I Miljomalsberedningens uppdrag ingdr att undersoka om det bor inféras en
klimatlag, dvs. ett utvecklat regelverk for politiska beslut om utsldppsminskningar
och en réttslig grund for styrning, ansvarsférdelning, uppféljning och kontroll av
klimatarbetet (Kommittédirektiv 2014:165). Beredningen ska analysera for- och
nackdelar med ett sadant regelverk och om det kan vara ett lampligt verktyg for
att faststdlla ramarna for regeringens arbete med att méta klimatutmaningarna.

Att lagreglera regeringsarbetet har ingen tradition i den svenska konstitutionen
och en klimatlag skulle ge klimatet en hogre stillning &n andra sakpolitikomraden.
I bilaga 8 och 9 till betdnkandet presenteras konsekvenser och konstitutionella
aspekter av ett klimatpolitiskt ramverk. Givet Miljomalsberedningens forslag
(avsnitt 4.1) att det svenska klimatpolitiska arbetet ska kdnnetecknas av
langsiktighet, kontinuitet, tydlighet och transparens finns enligt genomgangen i
bilaga 9 tva huvdalternativ; lagstiftning eller riktlinjeproposition. Det senare
alternativet dr den form som traditionellt tilldmpats i Sverige. Lansstyrelsen anser
att det finns for- och nackdelar med bada alternativen. Symbolvérdet for en
processreglerande klimatlag ar troligen storre dn for en riktlinjeproposition.
Lansstyrelsen ar positiv till ett forstarkt klimatpolitiskt ramverk (se 7.1), men tar
inte stdllning till om delar av ramverket ska lagregleras.
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8.2 Klimatlagen bér innehdlla grundldggande delar av det klimatpolitiska
ramverket

Om en klimatlag infors stodjer lansstyrelsen att lagen i huvudsak innebér en
processreglering av regeringens klimatarbete och att det kan vara lampligt att
reglera fragor enligt punkt 1 — 4 i Miljoberedningens forslag.

Av 1 kap. 6 § regeringsformen regleras att det allmdnna ska frdmja en hdllbar
utveckling som leder till god miljé for nuvarande och kommande generationer. En
klimatlag kan ses som ett fortydligande av regeringsformens bestammelser.
Lansstyrelsen anser att en hanvisning till dessa bestimmelser skulle ka
transparensen jamfort med de hanvisningar lagar som i lagforslaget gorsi 1 §
andra stycket.

Andra paragrafen i lagforslagets forsta och andra stycke anger syfte, 6vergripande
mal och inriktning pa det klimatpolitiska arbetet, vilket kan vara naturligt att
reglera i en eventuell lag. Att, som i tredje stycket, reglera pa vilka grunder arbetet
ska bedrivas dr mer tveksamt.

I Riksrevisionens rapport Hallbar utveckling — klimat (RIR 2013:19) konstateras
att utformningen av klimat- och energimalen och avvdgningen mellan olika syften
och samhéllsmal &r delar i en komplex politisk process. For att skapa béttre
forutsattningar for att minska utslappen i enlighet med de av riksdagen faststéllda
malen till rimliga kostnader, anser Riksrevisionen att klimatmalen bér samordnas
med andra 6vergripande mal, exempelvis transportpolitiska mal. Detta bor ske
genom att med tydliga och langsiktiga prioriteringar tydliggora vad som ska
astadkommas. Mot bakgrund av detta anser lansstyrelsen att 3 §, tredje stycket bor
andras till Klimatpolitiska och andra samhdllsmal ska samverka och forstérka
varandra.

Lansstyrelsen har tidigare lyft att ett alternativ till en bilaga till
budgetpropositionen kan vara en séarskild klimatarsredovisningsskrivelse som
lamnas till riksdagen samtidigt som budgetpropositionen eller tidigare under aret.
Eftersom klimatarsredovisningen beror verksamheter inom flertalet utskott &dr det
troligen en férdel om en skrivelse lamnas tidigare pa aret. For att skapa flexibilitet
kan 4 §, forsta stycket, begransas till att regeringen arligen ska lamna en
klimatarsredovisning till riksdagen.

Femte paragrafen i lagforslaget anger vad handlingsplanen bor innehalla. For att
oka styrningen av handlingsplanens innehall bor 5 § tydligare reglera vad
handlingsplanen ska innehalla. Detta kan ske t.ex. ske genom att begrdnsa kraven
enligt foljande:

Handlingsplanen ska innehalla
1. Faktauppgifter.
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2. Regeringens bedémning av effekterna av beslutade styrmedel och andra
atgarder och vilken betydelse dessa har for mojligheten att uppna
beslutade klimatmal.

3. Planerade atgarder och vilken betydelse dessa har for majligheten att na
beslutade klimatmal.

4. Andra och planerade atgarder inom olika utgiftsomraden paverkar
mojligheterna att nd de nationella klimatmalen.

5. En beskrivning av ytterligare atgérder eller beslut som kan behovas for att
na de nationella och globala klimatmalen.

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Cecilia Schelin Seidegard med handldggare
Jesper Andersson som foredragande i ledningsgruppen. I den slutliga
handldaggningen har ocksa handldggare i regional tillviaxt Johan Graberg,
handldggare i klimatanpassning Elin Sander, lansjurist Petter Rimfors,
verksamhetscontroller Cristina Karlstam och enhetschef pa Milj6- och
vattenenheten Karin Fager deltagit.

Cecilia Schelin Seidegard
Landshévding
Jesper Andersson
Klimat- och energisamordnare
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