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M2016/00703/KI

Yttrande 6ver Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige
(SOU 2016:21)

Inledning
Stockholms lans landsting har bjudits in att lamna svar pa remiss av
delbetankandet Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige i (SOU 2016:21).

Synpunkter
Stockholms lans landsting har forslag pa forbattringar av det klimatpolitiska
ramverket.

Skarpare formuleringar i sammanhéangande lydelseri48och 5§ i
forslag till klimatlag
Stockholms lans landsting menar att det ar mycket positivt att beredningen
foreslar ett planerings- och uppféljningssystem och ser fram emot att ta del av
kommande malbana med etapper for utslappsminskningar. For att skapa en mer
stabil grund for langsiktig planering foreslar landstinget att andra lydelser i
forslag till klimatlag:
- Lydelsen "besluten kan betyda” i 4 § kan med fordel &ndras till “besluten
kan forvantas betyda” samt
- Lydelsen "Handlingsplanen bér innehalla” i 5 § kan med fordel andras till
"Handlingsplanen ska innehalla”.

Formuleringarna som &r for vaga i sin kravstéllning riskerar att omintetgéra en
av de mest verkningsfulla funktionerna i ramverket, den att inte enbart arbeta
med uppféljning av utslappsdata utan aven med uppfoljning av planerna for
framtida arbete med atgarder och utslappsprognoser som baseras pa den
planeringen.
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Fortydliga 5 8§ 1 forslag till klimatlag

Lydelsen "olika utgiftsomraden” upplevs som otydlig och kan med férdel
utvecklas eller preciseras. | nuvarande forslag ar punkt 6 och punkt 7 svara att
sarskilja.

INfor redovisning av kolsénkor i 5 § i forslag till klimatlag samt i
storre omfattning integrera klimatanpassning i det klimatpolitiska
ramverket

Stockholms lans landsting anser att bade sankor av vaxthusgaser och
klimatanpassning bor fa an tydligare skrivningar i det klimatpolitiska ramverket.

Konkreta forslag ar att Miljomalsberedningen 6vervéger:

- Att fortydliga 2 § i forslag till klimatlag. | presenterat forslag ar det svart
att tolka huruvida sankor av vaxthusgaser och/eller klimatanpassning ar
en central del av det klimatpolitiska arbetet eller inte.

- Etttillagg till 3 8 i forslag till klimatlag om att klimatanpassning samt
sankor av véaxthusgaser ingar i det langsiktiga mal som regeringens
klimatpolitiska arbete ska utga ifran, forutsatt att det a&r ambitionen i 2 8.

- Etttillagg i 5 § i forslag till klimatlag som inkluderar
klimatanpassningsarbete i den klimatpolitiska handlingsplanen.

- Attinfora redovisning av kolsankor pa samma sétt som redovisning av
utslapp redan féreskrivits i punkt 2 och 35 8 i forslag till klimatlag.
Langsiktiga spelregler grundade i en rapporteringsskyldighet i det
klimatpolitiska ramverket kan ha en positiv effekt pa utveckling av
produkter, tjanster och affarsmodeller inom verksamheter som fungerar
som kolsénkor. Det ar nagot som &ven harmonierar med landstingets
ambition att genom innovationsupphandling driva fram miljoteknik och
darmed paskynda en global miljdomstallning2. Det &r positivt att CCSU
(Carbon Capture, Storage and Utilisation) namns i delbetdnkandet samt
den svenska skogens roll i en framvéxande och hallbar bioekonomi. Att
infora en struktur for redovisning av kolsankor ar dven pa sikt nédvandigt
for att kunna verifiera nettonegativa utslapp efter 2045.

- Att fortydliga att det klimatpolitiska radets roll aven ar att specifikt
utvardera kostnadseffektiva synergilosningar for utslappsminskningar,
okade kolsankor och klimatanpassningsatgarder3 som komplement till
vad som redan foreskrivs.

1 Férutsatt att det &r ambitionen i 2 § i forslag till klimatlag

2 2016 Mal och budget, Stockholms lans landsting innehéller skrivelsen "Landstinget ska dven i hogre
utstrackning anvanda sig av innovationsupphandlingar for att pa sa vis driva fram basta maéjliga miljéteknik och
darigenom paskynda en global miljoomstallning och framja en gron tillvaxt i Stockholmsregionen”

3 Férutsatt att det &r ambitionen i 2 § i férslag till klimatlag
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Fortydliga inneborden av att malet ar 2045 forutsatter hojda
ambitioner i EU:s utslappshandelssystem

Stockholms lans landsting menar att det behovs en langsiktig och tydlig nationell
inriktning for att offentlig sektor och néringsliv, pa saval nationell som regional
och lokal niv4, ska kunna lagga upp arbetet och inriktningen mot den omstéllning
som behover goras.

Landstinget anser att formulering for malet ar 2045 &r otydlig da ordvalet
"forutsatter” kan tolkas pa flera satt. Det kan bade tolkas som att det ar viktigt
och lampligt — men inte nddvandigt — med hdjda ambitioner i EU:s
utslappshandel. Det kan ocksa tolkas som att den svenska malsattningen for ar
2045 inte alls galler om héjda ambitioner i EU:s utslappshandel uteblir.
Miljomalsberedningen bor darfor soka en formulering som uppfyller den viktiga
grundprincipen att skarpta svenska nationella klimatkrav aven leder till att de
EU-gemensamma utslappen minskar, och samtidigt tillater den svenska
malsattningen for ar 2045 att besta, helt eller delvis, oavsett vad som sker i andra
sammanhang. Det ar viktigt att det finns ett bestandigt langsiktigt mal i den
svenska klimatpolitiken for att skapa kontinuitet och darmed mojliggéra Sverige
som internationell forebild. Att tillhandahalla goda utvecklade l6sningar —
exempelvis ett val fungerande klimatpolitiskt ramverk — for andra lander att ta
efter bedoms av landstinget som en mer effektiv metod att fa EU och dvriga
varlden att skarpa sin klimatpolitik, &n att hota med hogre svenska utslapp.

Konsumtion och offentlig upphandling

Som konstaterats av beredningen medfor svensk konsumtion betydande utslapp
av vaxthusgaser, inte minst i andra lander. Landstinget arbetar aktivt for att
minska klimatpaverkan fran konsumtion kopplat till vara verksamheter och ser
detta som ett viktigt utvecklingsomrade i miljoarbetet. Landstinget anser att det
saknas kopplingar till offentlig upphandling i det klimatpolitiska ramverket som
majliggbrare for en snabbare omstéllning. Offentlig sektor har stor mojlighet att
paverka bade nationellt och globalt genom att ha skarpa krav pa miljoanpassad
och klimatdriven upphandling. Regelverken om offentlig upphandling bor ses
over for att underlatta for att stalla skarpa krav. Det vore 6nskvart med nationella
malséattningar inom detta omrade och landstinget ser darfor fram emot den mer
utforliga belysning som planeras i beredningens nésta betéankande.

Transporter och samhaéllsplanering

I Stockholmsregionen ar utmaningen att minska utslappen storst och tydligast i
transportsektorn och landstinget ar har enig med Miljomalsberedningen om
behovet av styrning och valkomnar att Miljomalsberedningen lyfter behovet av
att klimatmalen integreras och samordnas med transportpolitiken och 6vrig
samhallsplanering. Stockholms léns landsting ser ett stort behov av att de
langsiktiga klimatmalen blir styrande for andra langsiktiga mal pa nationell niva
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exempelvis de transportpolitiska malen. Annars kommer fortsatta malkonflikter
att uppsta mellan malstyrning och prognosstyrning vilket motverkar utvecklingen
mot ett fossilfritt samhalle. Likasa anser landstinget att det vore lampligt att
tydligt koppla nationella kvantitativa mal om bostadsbyggande till mal om
utformning av bebyggelsestrukturer (stadsutveckling) som gynnar ett
transportsnalt samhalle och mojliggor ett mer omfattande resande med
kollektivtrafik, cykel och gdng som transportmedel. P4 samma sétt behovs ocksa
ett tydligt stéallningstagande och inriktning gallande framtida godstransporter.
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