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Naturvardsverkets yttrande over delar av betankandet Starkt planering for
hallbar utveckling (SOU2021:23) Fi2021/01486

Sammanfattning

Naturvardsverket tillstyrker forslagen om andringar i plan- och bygglagen
(2010:900).

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Naturvardsverket tillstyrker de foreslagna tillaggen och justeringarna av
lagstiftningen och forordar att de implementeras.

Transporterna paverkar mojligheten att na nastan samtliga av de 16 nationella
miljokvalitetsmalen, bl a Begransad klimatpaverkan. For att omstallning till en
fossilfri transportsektor ska kunna ske, kravs inte bara energieffektivare fordon
och évergang till fornybara drivmedel utan ocksa att trafikarbetet med bil, lasthil
och flyg minskar.

Transportsystemets syfte ar att bidra till tillgdnglighet. Ofta likstalls
“tillgénglighet” med “fysisk transport” 1 samhéllsplaneringen. Sedan manga
decennier har detta synsatt bidragit till en fysisk planering och stadsutveckling
som Okar bilberoende for vardagens resor och transporter.

Men tillganglighet &r ett bredare begrepp an rorlighet/mobilitet/fysisk transport.
Effektivare transportarbete (de strackor som ménniskor och gods forflyttas) kan
leda till ett minskat trafikarbete (hur langt som fordonen kors) genom att fysisk
planering och lokalisering av bebyggelse och verksamheter sker pa ett satt som
framjar nérhet, funktionsblandning och tathet. Tillgdnglighet kan dessutom
astadkommas utan transportarbete, med digitala kommunikationer. Redan i den
transportpolitiska propositionen 2006 understryks att det dr angeléget att
tillganglighet framjas pa dessa satt: ”...vid sidan av investeringar i
transportinfrastruktur och framjandet av hallbara transportlésningar, bor
darfor lika stort fokus laggas pa atgarder som ger tillganglighet till arbete och
service utan att skapa 0kat transportbehov, t.ex. forbattrad IT-infrastruktur och
paverkan av bebyggelsemonstret genom regionplanering” (Prop. 2005/06:160).
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Naturvardsverket anser att betankandet och dess forslag bidrar till att en
forandring kan ske av synsatt pa hur tillgangligheten i samhallet kan utvecklas
pa ett satt som leder i mer hallbar riktning, for miljon men ocksa avseende social
och ekonomisk hallbarhet. Detta genom att skifta fokus fran framkomlighet och
parkering av bilar och lastbilar, vilka &r de transportsétt som dagens
planeringslagstiftning i regel riktas mot och som ar normerande, till att betrakta
mobilitet i bredare bemarkelse.

Detta galler i synnerhet forslaget att justera forsta punkten i PBL 2 kap. 3 § sa att
”Planlaggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och kulturvarden, miljo- och
klimataspekter samt mellankommunala och regionala forhallanden framja 1. en
andamalsenlig och transporteffektiv samhalls- och bebyggelsestruktur samt en estetisk
tilltalande utformning av bebyggelse, grénomraden och kommunikationsleder.”
Naturvardsverket anser att denna precisering, liksom de 6vriga foreslagna
justeringarna i PBL av liknande karaktér, &r av central betydelse for att frdmja en
mer miljomassigt, socialt och ekonomiskt hallbar samhallsplanering.

Naturvardsverket anser att de lagda forslagen i betankandet kommer att kunna
leda till en fysisk planering som astadkommer en tillganglighet dér klimat- och
miljopaverkan fran transporter minskar jamfort med idag. Exempelvis visar
forskning att tillhandahallande av parkeringsplatser inom nara avstand till
bostaden bidrar till 6kat bilinnehav, vilket i sin tur leder till 6kad andel
bilresande och minskad andel resande med gang, cykel och kollektivtrafik — dvs.
mer hallbara fardsatt. Naturvardsverket menar ocksa att forslagen om att skifta
fokus i bebyggelseplaneringen, fran att tillnandahalla parkering for bilar till en
mer hallbar tillganglighet, kommer leda till minskat bilinnehav, 6kad andel
hallbart resande och minskat trafikarbete med de mer energiintensiva
trafikslagen bil och lastbil. Detta kommer i sin tur att bidra till att klimat- och
miljopaverkan fran transporter kan minska i linje med de nationella klimat- och
miljokvalitetsmalen.

For att lagandringarna ska fa genomslag i praktiken foreslar utredningen att en
ny nationell strategi for en hallbar samhélls- och bebyggelsestruktur tas fram.
Naturvardsverket &r positiv till ansatsen att 6ka det praktiska genomslaget av
lagandringen.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Maria Ohlman.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Gunilla Sallhed,
handlaggarna Joanna Dickinson och Erik Stigell.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger Maria Ohlman

Kopia till: fi.sba.spn@regeringskansliet.se, m.registrator@regeringskansliet.se
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