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Forslag till beslut

Kommunledningskontorets forslag till yttrande antas som Eskilstuna kommuns
yttrande 6ver remissen av SOU 2021:54 Andrade regler i medborgarskapslagen.

Arendebeskrivning

Eskilstuna kommun har fatt moéjlighet att yttra sig 6ver remissen av SOU 2021:54
Andrade regler i medborgarskapslagen. Remisstiden 4r kort och remissvaret ska ha
kommit in till Justitiedepartementet senast den 4 november 2021.

Bifogat forslag foreslas antas som Eskilstuna kommuns yttrande 6ver remissen.

Med anledning av den korta remisstiden har utredningen inte remitterats till berérda
nimnder utan istéllet beretts av kommunledningskontorets och arbetsmarknads-
och vuxenutbildningsforvaltningens tjainsteman.

Utredningens forslag

Utredningen har fatt i uppdrag att bland annat utreda om det bor inforas ett
automatiskt f6rvirv av medborgarskap vid fodelsen f6r statslosa barn fédda i
Sverige som har en forilder med permanent uppehallstillstind och aven i Gvrigt en
anknytning till Sverige och landat i att det inte bor inforas ett sidant system. Enligt
utredningen ska utgangspunkten istillet vara att ett barn som f6ds som statslost 1
Sverige samt har en forilder med permanent uppehallstillstind och hemvist har i
landet ska forvirva svenskt medborgarskap vid fédelsen.

Utredningen foreslar att dagens krav pa hemvist fran 15 ars alder f6r forvirv av
medborgarskap f6r statslosa 18- till 21-dringar (8 § forsta stycket 2
medborgarskapslagen) ska kompletteras med en regel som gor det mojligt att
forvirva medborgarskap om den statslose har hemvist har 1 landet sedan fem ar eller
under sammanlagt tio ar. Som en f6ljd av férslaget kommer ett statslost barn som
fick hemvist 1 Sverige efter 15 ars alder ocksa att kunna férvirva medborgarskap
efter anmilan, 4ven om hans eller hennes vardnadshavare inte medverkat till
medborgarskapsforvirv enligt 7 § medborgarskapslagen, vilket inte dr mojligt 1 dag.

Utredningen foreslar vidare att det inte lingre ska krivas hemvist sedan utlinningar
med utlindskt medborgarskap har fyllt 13 ar, utan att det i stéllet ska stéllas krav pa
att han eller hon ska ha hemvist hir i landet sedan fem ar. Forslaget innebir att den
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utlindska medborgare som har fatt hemvist i Sverige efter 13 ars alder ges méjlighet
att forvirva medborgarskap efter anmailan, om vardnadshavaren av nagot skil har
avstatt fran att medverka till att barnet far svenskt medborgarskap, vilket inte ar
mojligt 1 dag.

Utredningen féreslar att bestimmelserna om férvirv av svenskt medborgarskap vid
anmilan ska kompletteras med olika krav som kan diskvalificera den som anmalan
avser fran att forvarva medborgarskap. Syftet dr att hindra t.ex. den som begatt
allvarliga brott fran att forvirva medborgarskap. Siledes foreslar utredningen att
torvirv av medborgarskap efter anmilan inte ska kunna ske om den som anmilan
avser ar skaligen misstinkt eller domd for allvarlig eller upprepad brottslighet. Med
allvarligt brott avses brott som har minst fyra ars fingelse som maximistraff i
straffskalan (samt alla brott med hégre maxstraff). Brott begangna i andra linder ska
kunna beaktas pa motsvarande sitt som brott begangna i Sverige. Upprepad
brottslighet ska under vissa forutsittningar leda till att en person diskvalificeras fran
att kunna forvirva svenskt medborgarskap, dven om personen inte begatt sadant
brott som 1 utredningen definieras som allvarligt. Savil en dom om som skilig
misstanke om allvarlig brottslighet ska enligt utredningens forslag racka for att
diskvalificera en person fran foérvarv av medborgarskap efter anmilan. Utredningen
foreslar att kravet avseende allvarlig brottslighet inte preciseras i tid. Detta innebar
att en person som vid ndgot tillfille domts for allvarlig brottslighet kommer att vara
utesluten fran mojligheten att beviljas svenskt medborgarskap efter anmalan.

Utredningen foreslar att bestimmelserna om forvirv av svenskt medborgarskap
efter anmalan ska kompletteras med krav pa att f6rvirv av medborgarskap inte ska
kunna ske om den som anmailan avser bedéms utgora ett hot mot Sveriges sakerhet
eller allmian sakerhet. Handldggningen av anmalningsarendena ska ga till pd samma
sitt som vid provningen av kravet pa hederligt levnadssatt i naturalisationsirendena,
dvs. genom remiss till Sakerhetspolisen. Anmailningsidrenden dir Sikerhetspolisen
har féreslagit att en ansokan ska avslas av skil som r6r Sveriges sikerhet eller allman
sakerhet, ska kunna 6verklagas till regeringen.

Utredningen foreslar vidare att bestimmelserna om férvirv av svenskt
medborgarskap efter anmilan ska kompletteras med ett krav pa att forvirv av
medborgarskap inte ska kunna ske om den som anmilan avser har varit verksam i,
eller har haft bestimmande inflytande 6ver, en organisation eller grupp vars
verksamhet innefattar terroristhandlingar eller systematiska, omfattande och grova
Overgrepp pa andra minniskor, saisom tortyr, mord och utomrittsliga avrittningar.

Forslag avseende diskvalificering pa grund av allvarlig brottslighet, hot mot Sveriges
sdkerhet eller allmin sakerhet samt verksamhet i eller bestimmande inflytande 6ver
bl.a. terrororganisationer, ska enligt utredningens forslag gilla alla som omfattas av
en anmilan om forvirv av svenskt medborgarskap och har fyllt 15 4r, utom de som
med hinsyn till Sveriges konventionsataganden inte far omfattas.

Utredningen foreslar ocksa att medborgarskapslagens bestimmelser om f6rvirv
efter anmalan kompletteras med ett krav pa identitet. Detta betyder att anmalaren
eller anmilarens vardnadshavare ska gora sannolikt att personens uppgivna identitet
ar riktig.

Utredningen foreslar ocksa att avgiften for anmalningsirenden hojs fran 175 kronor
till 475 kronor samt att en avgift pa 475 kronor ska inforas for anmalan enligt en
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overgangsbestimmelse. Samtliga anmilningsirenden ska prévas av
Migrationsverket. Enligt utredningens forslag ska bestimmelser tydliggora att
Migrationsverket far limna uppgifter till och himta uppgifter fran Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen vid prévning 1 anmalningsirenden avseende allvarlig
brottslighet, hot mot Sveriges sikerhet eller allmin sikerhet samt verksamhet 1 eller
bestimmande inflytande 6ver organisationer inblandade i terrorhandlingar eller
overgrepp pa andra minniskor.

Utredningen foreslar att provning av villkor f6r férvirv av medborgarskap ska goras
utifran forhallandena vid tidpunkten f6r beslutet istéllet f6r, som idag, utifran
torhallandena vid anmalningstillfallet. Idag saknar Migrationsverket mojlighet att
beakta om omstindigheterna har férindrats efter anmalningstidpunkten.
Anmilningsirenden som ror nordiska medborgare omfattas inte av férslaget med
hinsyn till avtalet mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om
medborgarskap.

Utredningen foreslar att det f6r barns befrielse fran svenskt medborgarskap ska
krivas dels att befrielsen inte bedéms std i strid med barnets bista, dels samtycke av
barn som har fyllt 12 r. Aven asikter hos barn som ir yngre 4n 12 4r ska beaktas
utifrin barnets dlder och mognad. Fér barn som dr varaktigt férhindrade att limna
samtycke péd grund av sjukdom eller pa grund av nagot annat liknande forhallande,
ska samtycke inte krivas. Syftet dr att stirka barns rittigheter och 6ka méjligheterna
for Migrationsverket att avsla en ans6kan om befrielse frin svenskt medborgarskap
for att exempelvis motverka hedersrelaterat vald eller tving. En ansokan om
befrielse om svenskt medborgarskap ska kunna vigras ocksa vuxna oavsett om de
har hemvist i Sverige eller utomlands, om det finns anledning att anta att sOkanden
inte sjilv vill befrias fran sitt svenska medborgarskap. Syftet dr att skydda den som
exempelvis hotas eller tvingas till att anséka om befrielse fran sitt svenska
medborgarskap eller vars ansdkan forfalskats. Ett beslut om befrielse ska kunna
aterkallas om det fanns hinder mot bifall vid tidpunkten f6r beslutet och inte
sarskilda skil talar emot aterkallelse. Exempel pa hinder mot bifall r att s6kanden
tvingades eller hotades till att skriva under ansékan, eller utsattes for annat
otillborligt forfarande. Sirskilda skil som talar emot dterkallelse kan vara exempelvis
att det visar sig att personen bedéms utgdra ett hot mot Sveriges sikerhet eller att
han eller hon deltagit i en organisation som begir eller har begatt terroristhandlingar.

Forslag till kommunens yttrande

Eskilstuna kommun stiller sig positivt till utredningens férslag om att det inte bor
inforas ett automatiskt f6rvirv av medborgarskap vid fédelsen for statslosa barn
tédda i Sverige som har en foralder med permanent uppehallstillstand och dven i
ovrigt en anknytning till Sverige.

Eskilstuna kommun stiller sig positivt till utredningens forslag att dagens krav pa
hemvist fran 15 ars alder f6r f6rvirv av medborgarskap for statslosa 18- till 21-
aringar ska kompletteras med en regel som gbr det maoijligt att forvirva
medborgarskap om den statslose har hemvist hir i landet sedan fem ér eller under
sammanlagt tio ar, da dndringen bland annat kan underlitta f6r barn vars
vardnadshavare inte medverkat till medborgarskapstérviry. Eskilstuna kommun
staller sig positivt till forslaget da det ger lika mojligheter till fler barn.
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Eskilstuna kommun stiller sig positivt till utredningens forslag att det inte lingre ska
krivas hemvist sedan utlinningar med utlindskt medborgarskap har fyllt 13 ar, utan
att det i stillet ska stéllas krav pa att han eller hon ska ha hemvist i Sverige sedan
fem ar.

Vidare stiller sig Eskilstuna kommun positivt till utredningens forslag att
bestimmelserna om férvirv av svenskt medborgarskap vid anmilan ska
kompletteras med flera krav som kan diskvalificera den som anmalan avser fran att
torvirva medborgarskap och som syftar till att hindra personer som begatt allvarliga
eller upprepade brott, personer som bedoms utgora ett hot mot Sveriges sikerhet
eller allmin siakerhet samt personer som varit verksamma i, eller haft bestimmande
inflytande 6ver, organisationer eller grupper vars verksamhet innefattar
terroristhandlingar eller grova 6vergrepp pa andra minniskor, fran att forvirva
svenskt medborgarskap.

Eskilstuna kommun ser de dndringarna som sarskilt viktiga med tanke pa att
kommuner, bland dem 4dven Eskilstuna kommun, it samhaillsaktérer som ofta
drabbas av brott, hot och dven terrorhandlingar.

I detta avseende foreslir Eskilstuna kommun att krav som diskvalificerar en person
fran att forvirva medborgarskap ska skirpas och omfatta personer som ir skiligen
misstinkta for brott som har minst fyra ars fingelse som maximistraff i straffskalan
samt personer som ir domda till minst tva ars fangelse.

Eskilstuna kommun stiller sig positivt till att medborgarskapslagens bestimmelser
om foérvirv av medborgarskap efter anmilan kompletteras med ett krav pa identitet.

Eskilstuna kommun stiller sig positivt till utredningens férslag att bestimmelser ska
tydliggbra att Migrationsverket far limna uppgifter till och himta uppgifter fran
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen vid prévning i anmilningsirenden avseende
allvarlig brottslighet, hot mot Sveriges sikerhet eller allmin sakerhet samt
verksamhet i eller bestimmande inflytande 6ver organisationer inblandade i
terrorhandlingar eller 6vergrepp pa andra minniskor.

Eskilstuna kommun anser dock att Migrationsverket borde kunna himta uppgifter
aven fran kommuner dd kommuner i vissa fall kan ha visentliga uppgifter om
torhallanden av betydelse f6r handliggning av medborgarskapsirenden. Vid behov
borde Migrationsverket kunna himta uppgifter dven fran forsvarsmakten.

Eskilstuna kommun stiller sig positivt till att prévning av villkor for férviry av
medborgarskap ska goras utifran forhallandena vid tidpunkten £6r beslutet istillet
tor utifran forhallandena vid anmalningstillfillet.

Eskilstuna kommun stiller sig positivt till utredningens forslag att det f6r barns
befrielse fran svenskt medborgarskap ska krivas, att befrielsen inte bedéms sta i
strid med barnets bista, att samtycke av barn som har fyllt 12 ar ska inhdmtas samt
att dsikter hos barn som dr yngre dn 12 ar ska beaktas. Pa sa satt sikerstills att skydd
av svenska medborgare som dr barn, och dirmed barnens basta, ytterligare stirks vid
handldggning av drenden som ror befrielse fran svenskt medborgarskap. Detta
uppfyller ett viktigt syfte som dven utredningen lyfter fram, det vill sdga att stirka
barns rittigheter och 6ka Migrationsverkets mojligheter att avsla en ansékan om
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befrielse fran svenskt medborgarskap, for att exempelvis motverka hedersrelaterat
vald eller tvang.

I detta avseende foreslir Eskilstuna kommun en fordndring av utredningens forslag
om att en ansOkan om befrielse fran svenskt medborgarskap ska kunna vigras ocksa
vuxna, oavsett om de har hemvist i Sverige eller utomlands, om det finns anledning
att anta att sokanden inte sjalv vill befrias fran sitt svenska medborgarskap.
Eskilstuna kommun féreslar att en ans6kan om befrielse fran svenskt
medborgarskap ska kunna vigras ocksa vuxna, oavsett om de har hemvist i Sverige
eller utomlands, om Migrationsverket inte har forsikrat sig om att sbkanden sjilv vill
befrias fran sitt svenska medborgarskap. Migrationsverket kan motta ansékan frin
en person som tvingas att ansoka om befrielse frin sitt svenska medborgarskap
liksom en forfalskad ansékan, utan att ha anledning att anta att sékanden inte sjilv
vill befrias fran sitt svenska medborgarskap. Pa samma grunder, liksom om det
fanns hinder mot bifall vid tidpunkten for beslutet — och inte sirskilda skil som
namnts i utredningens forslag talar emot aterkallelse — ska ett beslut om befrielse
enligt var mening kunna édterkallas.

Kommunledningskontorets bedomning

Kommunledningskontoret bedémer att utredningen berdr en viktig fraga och att det
ar nodvandigt att se 6ver regelverket for svenskt medborgarskap och anpassa det till
tidens krav. Detta kan frimja ordning och reda 1 forvaltningen, bidra till
rittssikerhet och effektivitet i handliggning av medborgarskapsirenden samt bidra
till att barnens bésta beaktas vid handliggning av drenden.

Konsekvenser for hallbar utveckling och en effektiv
organisation

Eskilstuna kommun tillstyrker de férslag som kan leda till:

- starkare rittssdkerhet och hogre effektivitet i handldggningen av
medborgarskapsirenden

- minskat brott, upprepat brott och hot mot sidkerhet

- att personer med kopplingar till organisationer vars verksamhet inkluderar terror
och 6vergrepp forhindras att forvirva svenskt medborgarskap

- att organisationen i mindre utstrickning tvingas arbeta med och ligga resurser
pa bekimpning av brott, terror och problem som foljer dirav samt

- att barnens bista beaktas.

Tommy Malm Anna-Marie Giotas Sandquist
Kommundirektor Direktor Social hillbarhet
Yttrandet skickas till:

Justitiedepartementet
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Eskilstuna Davor Zovko 016-710 10 69 2021:3403
kommun
Justitiedepartementet

Eskilstuna kommuns yttrande - Andrade regler i
medborgarskapslagen SOU 2021:54

Eskilstuna kommun stiller sig positivt till utredningens forslag om att det inte bor
inforas ett automatiskt férvirv av medborgarskap vid fédelsen for statslosa barn fodda
1 Sverige som har en forilder med permanent uppehallstillstind och dven i 6vrigt en
anknytning till Sverige.

Eskilstuna kommun stiller sig positivt till utredningens férslag att dagens krav pa
hemvist fran 15 ars alder for forvarv av medborgarskap for statslosa 18- till 21-aringar
ska kompletteras med en regel som gor det mojligt att f6rvirva medborgarskap om
den statslose har hemvist hir i landet sedan fem ar eller under sammanlagt tio ar, da
indringen bland annat kan underlitta f6r barn vars vardnadshavare inte medverkat till
medborgarskapstorvirv. Eskilstuna kommun stiller sig positivt till forslaget da det ger
lika moijligheter till fler barn.

Eskilstuna kommun stiller sig positivt till utredningens férslag att det inte lingre ska
krivas hemvist sedan utlinningar med utlindskt medborgarskap har fyllt 13 ar, utan
att det 1 stallet ska stallas krav pa att han eller hon ska ha hemvist i Sverige sedan fem
ar.

Vidare stiller sig Eskilstuna kommun positivt till utredningens forslag att
bestimmelserna om férvarv av svenskt medborgarskap vid anmailan ska kompletteras
med flera krav som kan diskvalificera den som anmalan avser fran att fGrvarva
medborgarskap och som syftar till att hindra personer som begatt allvarliga eller
upprepade brott, personer som bedéms utgora ett hot mot Sveriges sikerhet eller
allmin sidkerhet samt personer som varit verksamma i, eller haft bestimmande
inflytande 6ver, organisationer eller grupper vars verksamhet innefattar
terroristhandlingar eller grova overgrepp pa andra minniskor, fran att férvirva svenskt
medborgarskap.

Eskilstuna kommun ser de dndringarna som sarskilt viktiga med tanke pa att
kommuner, bland dem dven Eskilstuna kommun, 4r samhallsaktérer som ofta drabbas
av brott, hot och dven terrorhandlingar.

I detta avseende foreslar Eskilstuna kommun att krav som diskvalificerar en person
fran att forvirva medborgarskap ska skdrpas och omfatta personer som ir skiligen
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misstinkta for brott som har minst fyra ars fingelse som maximistraff i straffskalan
samt personer som ar domda till minst tva drs fangelse.

Eskilstuna kommun stiller sig positivt till att medborgarskapslagens bestimmelser om
forvirv av medborgarskap efter anmilan kompletteras med ett krav pa identitet.

Eskilstuna kommun stiller sig positivt till utredningens forslag att bestimmelser ska
tydliggora att Migrationsverket far limna uppgifter till och himta uppgifter fran
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen vid prévning i anmilningsidrenden avseende
allvarlig brottslighet, hot mot Sveriges sikerhet eller allmin sakerhet samt verksamhet i
eller bestimmande inflytande 6ver organisationer inblandade i terrorhandlingar eller
6vergrepp pa andra ménniskor.

Eskilstuna kommun anser dock att Migrationsverket borde kunna himta uppgifter
aven fran kommuner dd kommuner 1 vissa fall kan ha visentliga uppgifter om
férhallanden av betydelse for handliggning av medborgarskapsirenden. Vid behov
borde Migrationsverket kunna himta uppgifter dven fran férsvarsmakten.

Eskilstuna kommun stiller sig positivt till att prévning av villkor f6r f6rvirv av
medborgarskap ska goras utifran férhallandena vid tidpunkten for beslutet istallet for
utifrin férhallandena vid anmilningstillfallet.

Eskilstuna kommun stiller sig positivt till utredningens forslag att det f6r barns
befrielse fran svenskt medborgarskap ska krivas, att befrielsen inte bedéms sta 1 strid
med barnets bista, att samtycke av barn som har fyllt 12 4r ska inhdmtas samt att
asikter hos barn som dr yngre dn 12 ar ska beaktas. Pa sa satt sakerstills att skydd av
svenska medborgare som dr barn, och diarmed barnens bista, ytterligare stirks vid
handliggning av drenden som ror befrielse fran svenskt medborgarskap. Detta
uppfyller ett viktigt syfte som dven utredningen lyfter fram, det vill sdga att stirka
barns rittigheter och 6ka Migrationsverkets mojligheter att avsld en ansokan om
befrielse fran svenskt medborgarskap, for att exempelvis motverka hedersrelaterat vald
eller tvang.

I detta avseende foreslar Eskilstuna kommun en férindring av utredningens forslag
om att en ansOkan om befrielse frin svenskt medborgarskap ska kunna vigras ocksa
vuxna, oavsett om de har hemvist i Sverige eller utomlands, om det finns anledning att
anta att sbkanden inte sjélv vill befrias fran sitt svenska medborgarskap. Eskilstuna
kommun foreslar att en ansékan om befrielse fran svenskt medborgarskap ska kunna
vigras ocksd vuxna, oavsett om de har hemvist i Sverige eller utomlands, om
Migrationsverket inte har forsikrat sig om att sokanden sjilv vill befrias fran sitt
svenska medborgarskap. Migrationsverket kan motta ansékan fran en person som
tvingas att ansOka om befrielse fran sitt svenska medborgarskap liksom en foérfalskad
ansokan, utan att ha anledning att anta att sokanden inte sjilv vill befrias fran sitt
svenska medborgarskap. P4 samma grunder, liksom om det fanns hinder mot bifall vid
tidpunkten for beslutet — och inte sirskilda skil som nimnts i utredningens forslag
talar emot aterkallelse — ska ett beslut om befrielse enligt var mening kunna aterkallas.
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