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Stockholm 2021-11-04

Yitrande Over betdnkandet Andrade regler i
medborgarskapslagen (SOU 2021:54)

Inledning

Flyktinggruppernas Riksrad, FARR, bildades 1988 och &r ett partipolitiskt och religiost obundet
natverk som bestar av, hjélper och samordnar grupper och enskilda som arbetar for att starka
asylratten. Ca 50 medlemsféreningar ar anslutna till FARR. | dessa samlas erfarenheter om hur
lagen tolkas, vilka som skyddas eller nekas skydd och vilka konsekvenserna blir for dem som
berdrs. Bland medlemmarna finns ocksa ett antal advokater och flera hundra enskilda
medlemmar, varav en del sjélva har erfarenhet av att vara asylsokande.

FARR har beretts tillfalle att yttra sig 6ver betdnkandet Andrade regler i medborgarskapslagen
(SOU 2021:54). FARR kommenterar i detta remissvar inte samtliga forslag. Detta innebadr inte
att FARR avstyrker eller tillstyrker de forslag som inte omnamns, utan beror endast pa att FARR
har begransat remissvaret utifran de fokusomraden som organisationen anser ar mest prioriterat i
detta arende, det vill sdga statsloshet och rattssékerhet.

Utredningens syfte ar bland annat att framja ett inkluderande samhalle. Samtidigt forvéntas flera
av de forslag som tas upp i utredningen forsvara och forlanga medborgarskapsproceduren. FARR
beklagar denna utveckling da Sverige har en lang tradition av att se medborgarskapet som ett
redskap for, i stallet for slutmal for, integration. De forslag som nu laggs fram skulle riskera att
farre personer som &r bosatta i Sverige tilldelas medborgarskap, vilket motverkar utredningens
syfte om ett inkluderande samhalle.

Remissvarets forsta avsnitt utgér en sammanfattning av FARRs yrkanden och synpunkter.
Darefter gar FARR mer ingaende in pa specifika forslag i utredningen.



Sammanfattning av yrkanden och synpunkter:

e FARR avstyrker utredningens forslag att inte bevilja statslosa barn som fods i Sverige
medborgarskap vid fodseln. FARR foreslar att dessa barn beviljas svenskt
medborgarskap vid fodseln eller snarast darefter.

e FARR anser att Sverige snarast bor inféra en lagstadgad procedur for att faststalla
statslgshet.

e FARR menar att ett system med automatiskt forvarv mojliggor ett snabbare beslut om
medborgarskap for statslosa barn.

e FARR anser att om ett system inférs med automatiskt forvéarv av medborgarskap for
statslosa barn fodda i Sverige, ska det inte finnas krav pa att en av barnets féraldrar har
permanent uppehallstillstand. Det vore inte férenligt med 1961 ars konvention om
begransning av statsldshet.

e FARR menar att det ar av yttersta vikt att &ven statslésa personer som har nekats asyl
men dar icke-bestaende praktiska verkstallighetshinder uppstatt ska omfattas av
begreppet “habitual residence” och darmed ges rétt till starkare tillstindsgrund 4n idag.

e FARR avstyrker forslaget om krav pa hederligt levnadssatt i anmalningsérenden, da
forslaget inte ger tillrackligt stod for att det i varje enskilt fall &r en proportionerlig atgard
att neka medborgarskap till foljd av de krav pa hederligt levnadssatt som foreslas.

e FARR understryker vikten av att det faststalls kriterier for hur en prévning av om en
person kan antas utgdra ett hot mot Sveriges sékerhet ska goras. Detta for att undvika
godtyckliga bedomningar och sékra den enskildes insyn i prévningen.

e FARR avstyrker forslaget om krav pa sannolik identitet i anmalningsarenden for personer
over 15 ar.

e FARR delar utredningens uppfattning att ett krav pa hederligt levnadssatt for statslosa
som ar fodda i Sverige inte skulle vara forenligt med 1961 ars konvention och valkomnar
darfor utredningens foreslag att inte infora ett sadant krav.

Undertecknat

Ida Gunge, ordférande Linus Ericsson, ordférande

| detta drende har FARRSs styrelse beslutat. | beredningsgruppen har ingatt ledaméterna Michael
Williams, Hilda Gustafsson och Idun Larsson.
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Stockholm 2021-11-04

Yitrande Over betdnkandet Andrade regler i
medborgarskapslagen (SOU 2021:54)

Inledning

Flyktinggruppernas Riksrad, FARR, bildades 1988 och &r ett partipolitiskt och religiost obundet
natverk som bestar av, hjélper och samordnar grupper och enskilda som arbetar for att starka
asylratten. Ca 50 medlemsféreningar ar anslutna till FARR. | dessa samlas erfarenheter om hur
lagen tolkas, vilka som skyddas eller nekas skydd och vilka konsekvenserna blir for dem som
berdrs. Bland medlemmarna finns ocksa ett antal advokater och flera hundra enskilda
medlemmar, varav en del sjélva har erfarenhet av att vara asylsokande.

FARR har beretts tillfalle att yttra sig 6ver betdnkandet Andrade regler i medborgarskapslagen
(SOU 2021:54). FARR kommenterar i detta remissvar inte samtliga forslag. Detta innebadr inte
att FARR avstyrker eller tillstyrker de forslag som inte omnamns, utan beror endast pa att FARR
har begransat remissvaret utifran de fokusomraden som organisationen anser ar mest prioriterat i
detta arende, det vill sdga statsloshet och rattssékerhet.

Utredningens syfte ar bland annat att framja ett inkluderande samhalle. Samtidigt forvéntas flera
av de forslag som tas upp i utredningen forsvara och forlanga medborgarskapsproceduren. FARR
beklagar denna utveckling da Sverige har en lang tradition av att se medborgarskapet som ett
redskap for, i stallet for slutmal for, integration. De forslag som nu laggs fram skulle riskera att
farre personer som &r bosatta i Sverige tilldelas medborgarskap, vilket motverkar utredningens
syfte om ett inkluderande samhalle.

Remissvarets forsta avsnitt utgér en sammanfattning av FARRs yrkanden och synpunkter.
Darefter gar FARR mer ingaende in pa specifika forslag i utredningen.



Sammanfattning av yrkanden och synpunkter:

e FARR avstyrker utredningens forslag att inte bevilja statslosa barn som fods i Sverige
medborgarskap vid fodseln. FARR foreslar att dessa barn beviljas svenskt
medborgarskap vid fodseln eller snarast darefter.

e FARR anser att Sverige snarast bor inféra en lagstadgad procedur for att faststalla
statslgshet.

e FARR menar att ett system med automatiskt forvarv mojliggor ett snabbare beslut om
medborgarskap for statslosa barn.

e FARR anser att om ett system inférs med automatiskt forvéarv av medborgarskap for
statslosa barn fodda i Sverige, ska det inte finnas krav pa att en av barnets féraldrar har
permanent uppehallstillstand. Det vore inte férenligt med 1961 ars konvention om
begransning av statsldshet.

e FARR menar att det ar av yttersta vikt att &ven statslésa personer som har nekats asyl
men dar icke-bestaende praktiska verkstallighetshinder uppstatt ska omfattas av
begreppet “habitual residence” och darmed ges rétt till starkare tillstindsgrund 4n idag.

e FARR avstyrker forslaget om krav pa hederligt levnadssatt i anmalningsérenden, da
forslaget inte ger tillrackligt stod for att det i varje enskilt fall &r en proportionerlig atgard
att neka medborgarskap till foljd av de krav pa hederligt levnadssatt som foreslas.

e FARR understryker vikten av att det faststalls kriterier for hur en prévning av om en
person kan antas utgdra ett hot mot Sveriges sékerhet ska goras. Detta for att undvika
godtyckliga bedomningar och sékra den enskildes insyn i prévningen.

e FARR avstyrker forslaget om krav pa sannolik identitet i anmalningsarenden for personer
over 15 ar.

e FARR delar utredningens uppfattning att ett krav pa hederligt levnadssatt for statslosa
som ar fodda i Sverige inte skulle vara forenligt med 1961 ars konvention och valkomnar
darfor utredningens foreslag att inte infora ett sadant krav.

Undertecknat

Ida Gunge, ordférande Linus Ericsson, ordférande

| detta drende har FARRSs styrelse beslutat. | beredningsgruppen har ingatt ledaméterna Michael
Williams, Hilda Gustafsson och Idun Larsson.



4. Atgarder for att begransa forekomsten av statslshet

e FARR avstyrker utredningens forslag att inte bevilja statslosa barn som fods i Sverige
medborgarskap vid fodseln. FARR foreslar att dessa barn beviljas svenskt
medborgarskap vid fodseln eller snarast darefter.

e FARR anser att Sverige snarast bor infora en lagstadgad procedur for att faststalla
statslgshet.

e FARR menar att ett system med automatiskt forvarv mojliggor ett snabbare beslut om
medborgarskap for statslosa barn.

e FARR anser att om ett system inférs med automatiskt foérvéarv av medborgarskap for
statslosa barn fodda i Sverige, ska det inte finnas ett krav pa att en av barnets foraldrar
har permanent uppehallstillstand. Det vore inte forenligt med 1961 ars konvention om
begransning av statsldshet.

e FARR menar att det dr av yttersta vikt att &ven statslésa personer som har nekats asyl
men dar icke bestaende praktiska verkstallighetshinder uppstatt ska omfattas av begreppet
“habitual residence” och ddrmed ges rétt till starkare tillstindsgrund 4n idag.

Automatiskt forvarv av medborgarskap for vissa statslosa barn fodda i Sverige

De kostnader och administrativa besvar som kan uppsta mellan Skatteverket och
Migrationsverket och som utredningen lyfter fram som ett av skélen till att avbdja mojligheten
att bevilja statslosa barn fodda i Sverige medborgarskap vid fodsel torde underlattas om Sverige
inforde en lagstadgad procedur for identifiering av statsldshet som ocksa genomfors i
asylproceduren. Denna allméanna skyldighet finns redan i 1961 ars konventionen som Sverige har
ratificerat. Att Sverige saknar en definition i lag om vem som ér statslds och en sarskild process
for att faststélla statsloshet &r en brist i sammanhanget. Denna brist medfor att personer som &r
statslosa riskerar att felaktigt beddmas vara medborgare i ett land eller bedéms ha okand
nationalitet. Detta forsvarar aven for en enhetlig tillampning — saval mellan olika myndigheter
som inom en specifik myndighet. | detta sasmmanhang vill FARR papeka att flera lander har
stipulerade procedurer for att faststalla statsloshet, daribland Finland, Norge, Frankrike, Italien,
Storbritannien, Lettland och Bulgarien.

| FN:s konvention om barnets rattigheter, som galler som lag i Sverige, faststélls barnets ratt till
medborgarskap och statens skyldighet att sakerstalla denna rattighet i artikel 7:

”Barnet ska registreras omedelbart efter fodelsen och fran fodelsen ha rétt till ett namn, rétt att
forvarva ett medborgarskap och, sa langt det ar mojligt, ratt att fa veta vilka dess foraldrar ar
och fa deras omvardnad.

Konventionsstaterna ska sakerstalla genomférandet av dessa rattigheter i enlighet med sin
nationella lagstiftning och sina ataganden enligt tillampliga internationella instrument pa detta



omrade, sarskilt i de fall d& barnet annars skulle vara statslost. ”

FARR anser att automatiskt forvarv mojliggor snabbare beslut om medborgarskap for statslésa
barn. FARR delar ocksa utredningens uppfattning om att ett system med automatiskt forvarv av
svenskt medborgarskap for vissa statslosa barn i Sverige innebér en principiell, faktisk och
positiv betydelse for den enskilde. Men som utredningen papekar kan kravet pa permanent
uppehallstillstand hindrar detta. Eftersom det 6vergripande syftet med utredningen har varit att
lamna forslag som motverkar statsléshet borde det foreslas ett system med automatiskt forvarv
utan krav pa permanent uppehallstillstand.

| det fall det inte infors ett system med automatiskt forvarv av medborgarskap anser FARR i
likhet med Asylrattscentrum (dar FARR dr medlemsorganisation) att kravet pa permanent
uppehallstillstand i 6 § medborgarskapslagen ska tas bort, da detta krav inte &r i
overensstammelse med 1961 ars konvention om begréansning av statsléshet och konventionen om
barns rattigheter.

Villkor om permanent uppehallstillstand hos en foralder?

Utredningen foreslar att barn som fods statsldsa i Sverige bor ha en foralder som har permanent
uppehallstillstand for att barnet ska tillatas ta del av ett system med automatiska forvarv av
medborgarskap.

| detta sammanhang vill FARR ta upp situationen for statslgsa asylsokande som nekas asyl men
dar icke bestaende praktiska verkstallighetshinder uppstar. | dessa fall medger Sverige oftast att
personerna ar statslosa men inneborden av detta paverkar inte viljan att tillampa maojligheten att
bevilja uppehallstillstdnd pa grund av statsloshet nar det galler icke bestaende praktiska
verkstallighetshinder. Tillfalliga tillstand ges upprepningsvis 12 manader i taget med begrénsade
rattigheter och tillgang till valfardssystemet samt ingen tillgang for vuxna till arbetsmarknaden.
Dessa individer lever i limbo i Sverige under manga ar (vilket konstaterades i SOU 2017:84
Uppehallstillstand pa grund av praktiska verkstallighetshinder och preskription). Dessa tillfalliga
uppehallstillstand raknas inte i tillstandskravet pa 3 ar med tillfalligt uppehallstillstand for att
erhalla permanent uppehallstillstand. Detta forlanger vagen till nationalitet i det fall sddana
personer i slutdndan beviljas tillstand pa annan grund. Enligt FARR borde denna grupps vistelse
1 Sverige omfattas av begreppet "habitual residence” och ddrmed ge ritt till en starkare
tillstandsgrund an idag grundad pa bestammelser i 1954 ars konvention avseende status for
statslosa personer (SO 1965:54). Detta sker redan i lander som Frankrike och Storbritannien.



7. Ett krav pa hederligt levnadssatt i anméalningsarenden

e FARR avstyrker forslaget om krav pa hederligt levnadssatt i anmalningsérenden, da
forslaget inte ger tillrackligt stod for att det i varje enskilt fall ar en proportionerlig atgard
att neka medborgarskap till foljd av de krav pa hederligt levnadssatt som foreslas.

e FARR anser att det borde faststéllas kriterier for hur en prévning ska goras nar det géller
om en person misstanks utgdra ett hot mot Sveriges sékerhet. Detta for att undvika
godtyckliga bedémningar och sékra den enskildes insyn i prévningen.

e FARR avstyrker forslaget om krav pa sannolik identitet i anméalningsarenden for personer
over 15 ar.

e FARR delar utredningens uppfattning att ett krav pa hederligt levnadssétt for statslosa
som ar fodda i Sverige inte skulle vara forenligt med 1961 ars konvention och véalkomnar
darfor utredningens foreslag att inte infora ett sadant krav.

Ett krav avseende brottslighet

Angaende forslaget att infora krav pa hederligt levnadssatt for personer dver 15 ar i vriga
arenden haller FARR med utredaren i standpunkten om medborgarskapets positiva effekter i att
framja ett inkluderande samhalle och en kansla av delaktighet. FARR ansluter sig darfor till
Asylrattscentrums uppfattning om det orimligt langtgaende negativa konsekvenser for den
enskilde att inte erhalla svenskt medborgarskap. Det kan paverka majligheten att fa tillgang till
andra rattigheter sdsom réatten att rosta i riksdagsval och resa utomlands.

FARR delar ocksa uppfattningen att nekande av medborgarskap far effekter for det demokratiska
samhéllet. Eftersom Okade restriktioner innebar en vdxande grupp av personer som befinner sig
permanent i landet men samtidigt saknar medborgarskapets rattigheter att delta i allménna val,
skapas nya klyftor i samhallet och att tilliten och fortroendet till samhallets olika funktioner
undergravs.

FARR vill ocksa framhalla svarigheterna med att beakta brottslighet som skett utomlands, da
manga asylsokande flytt fran lander med erkanda brister i rattssystemet. Denna riskfaktor bor has
i dtanke nar och om sadan brottslighet ska inga i bedémningen.

Sammantaget anser FARR att forslaget till sin utformning inte ger tillrackligt stod for att det i
varje enskilt fall ar en proportionerlig atgard att neka medborgarskap till f6ljd av de krav pa
hederligt levnadssétt som foreslas.

Ett krav avseende hot mot Sveriges sékerhet eller allmén sékerhet

Det framgar av utredningen att det inte finns faststallda kriterier for hur en provning géllande om
en person kan antas utgdra ett hot mot Sveriges sékerhet ska goras. Detta 6ppnar for godtyckliga
beddmningar samt minskar den enskildes insyn i provningen. Ordningen &r motiverad av att



regeringen bér det yttersta ansvaret for landets sakerhet, men detta kan inte vara tillrackligt for
att inskrénka den enskildes ratt till en rattssaker omprovning.

Enligt utredningen &r ett sdkerhetsérende ett arende dar Sakerhetspolisen hos Migrationsverket
har foreslagit att ansokan ska avslas av skal som ror rikets sakerhet eller allmén sakerhet. Exakt
vilka &renden detta beror &r inte tydligt definierat vilket minskar forutsebarheten och darmed
aven rattssékerheten. | dessa drenden torde det darav vara av sarskild vikt att
rattssakerhetsgarantier uppratthalls for att minska risken for godtyckliga bedémningar och
politiskt motiverade beslut. En konsekvens av den féreslagna utformningen ar att dessa arenden
ar undantagna mojligheten till domstolsprévning. Besluten fattas av Migrationsverket efter
forslag fran Sakerhetspolisen och kan enligt 27 8 Medborgarskapslagen dverklagas hos
regeringen. Forutom att personer som berors frantas mojligheten till domstolsprévning blir
instanskedjan forkortad da beslutet endast prévas av Migrationsverket och regeringen. Detta ar
sarskilt problematiskt da Migrationsverket lyder under regeringen varfor det inte kan anses vara
fraga om en opartisk omprévning.

Den uppgivna identiteten ska vara riktig

FARR avstyrker forslaget om krav pa sannolik identitet i anmalningsarenden fér personer dver
15 ar. Det &r inte utrett vilka konsekvenser forslaget kan fa for de barn som berérs och inte heller
for samhallet i stort om det for vissa av barnen kan droja en lang tid innan de kan bli svenska
medborgare.

15. Konsekvensanalys

Ekonomiska konsekvenser for staten

Utredningen foreslar ett IT-system for att dverfora uppgifter rorande individers uppehallstillstand
mellan Migrationsverket och Skatteverket. FARR befarar att behovet av att dela sadana uppgifter
mellan myndigheterna kommer att 6ka med de lagandringar som nyligen inforts. FARR erfar att
manga drendetyper som kraver samordning mellan Skatteverket och Migrationsverket idag har
oforklarligt 1anga handlaggningstider.

Av utredningen kan det forstas som att IT-systemet bara skulle kunna anvandas for att handlagga
arenden av en viss typ, det vill sdga arenden om automatiskt forvarv av svenskt medborgarskap
for vissa statslésa barn fodda i Sverige. Det kan ocksa forstas av utredningen som att kostnaden
for att infora detta IT-system skulle vara ett argument mot namnda forslag, pa grund av att
handlaggningskostnaderna per arende om automatiskt forvarv skulle bli oférsvarliga.

FARR menar att ett sadant IT-system som foreslas i utredningen med blott den begransade
funktionalitet som beskrivs, borde kunna stotta handlaggningen av langt flera arendetyper vilka



idag kréaver samordning mellan Migrationsverket och Skatteverket an bara drenden
om automatiskt forvarv och att kostnadsuppskattningar for systemet bor ses i ljuset av att
systemet kan stodja atminstone delar av handlaggningen for fler arendetyper.

Vidare paminner FARR om att uppfyllandet konventionsataganden, sasom forslaget

om automatiskt forvarv av svenskt medborgarskap for vissa statslosa barn fodda i Sverige, inte
kan avfardas pa grund av befarade kostnader férknippade med handlaggningen av atgarder som
vidtas for att uppfylla dessa ataganden.

Forslag till finansiering av forslagen

Att fodas som svensk medborgare till en fullvardig, jamlik tillvaro i Sverige innebér en relativt
sett mycket hog levnadsstandard, goda mojligheter till utbildning och méjligheten till att bidra
till samhallet genom kvalificerat arbete vilket 6ver en livstid utgor skatteunderlag for samhallet.
Detta géller i hog grad &ven for personer som fods in i socioekonomiskt utsatta situationer.

De summor och avgifter som foreslas for att finansiera medborgarskap bor rimligen stallas i
proportion till de konsekvenser ett medborgarskap kan ha for personen, sett 6ver tid. Det bor da
framga att det ar ekonomiskt oforsvarbart att lata manniskor befinna sig i, eller rent av fodas i
Sverige utan att ha utsikter att bli svensk medborgare.
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