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Sammanfattande synpunkter

Migrationsverket har fatt tillfalle att yttra sig 6ver slutbetankandet Andrade
regler i medborgarskapslagen (SOU 2021:54). I slutbetédnkandet foreslas
inforande av ett krav pa franvaro av allvarlig brottslighet i
anmalningsérenden, att alla anmélningsarenden som prdévas enligt lagen om
svenskt medborgarskap ska prévas av Migrationsverket samt att tidpunkten
av forvarv av medborgarskap efter anmélan sker pa beslutsdagen istallet for
anmalningsdagen. Vidare foreslar utredningen inférande av ett krav pa
samtycke fran ett barn som fyllt 12 ar till ansokan om befrielse fran svenskt
medborgarskap for att en sadan ansokan ska kunna bifallas. Utredningen
lagger &ven fram ett forslag om att ett beslut om befrielse av svenskt
medborgarskap ska kunna aterkallas om det fanns hinder mot bifall av en
sadan ansokan vid tidpunkten for beslutet. De nya reglerna foreslas trada
ikraft den 1 januari 2023.

Migrationsverket valkomnar utredningens forslag i de delar som avser
kravet pa hederligt levnadssatt, kravet pa identitet samt andring av
tidpunkten av forvarv av svenskt medborgarskap i anmélningsarenden som
provas enligt lagen om svenskt medborgarskap. Myndigheten har tidigare
patalat behov av dndring av den nuvarande lagstiftningen i dessa delar.
Samtidigt vill Migrationsverket lyfta att de féreslagna dndringarna innebar
att prévningen av anmalningséarenden blir mer komplicerad och déarmed mer
tids- och resurskrévande.

Forslaget om att alla anmélningsérenden enligt lagen om svenskt
medborgarskap ska prévas av samma myndighet innebdr att anmalningar
som idag provas av Lansstyrelsen kommer framéver att [amnas in och
prévas av Migrationsverket. Migrationsverket delar utredningens slutsats
om att en ordning dar alla anmalningsérenden prévas av en och samma
myndighet & mer logisk och bidrar till en sammanhallen rattsbildning.

Migrationsverket valkomnar utredningens forslag om kravet pa samtycke
fran barn som fyllt 12 ar vid ansékan om befrielse fran svenskt
medborgarskap samt inférande av mojligheten for barn och vuxna att kunna
fa sitt svenska medborgarskap tillbaka.

Nar det galler 6vergangsbestammelser anser Migrationsverket att aven de
arenden som kommit in till myndigheten men inte avgjorts vid tidpunkten
for lagens ikrafttradande bor omfattas av kravet pa franvaro av allvarlig
brottslighet och identitetskravet. Samma galler for tidpunkten for forvérv av
svenskt medborgarskap efter anmalan.

| vissa delar av utredningen efterfragar Migrationsverket djupare analys och
fortydliganden. Migrationsverket & en myndighet som gor omfattande
satsningar for att transformera hela Migrationsverket till en digitaliserad
myndighet. Majligheten att utnyttja digitaliseringens fulla potential star i
néra relation till hur regelverket ar utformat. Ju mindre entydig
lagstiftningen ar desto storre utrymme for bedomningar, vilket leder till att
automatiseringen blir svarare eller nastan omojlig. Bedomningar &r svara att



programmera, de forutsatter manuella atgarder som ar tidskravande och
kostsamma. Det &r darfor av vikt att lagstiftaren i det framtida
lagstiftningsarbetet beaktar dessa fragor och utformar kraven i lagstiftningen
sa tydligt som mojligt i de fall det ar mojligt. Detta dr ocksa av yttersta vikt
for enhetlig tillampning och transparens.

Atgarder for att begransa férekomsten av statsldshet
Utredningen presenterar ett forslag till ett automatiskt forvarv av svenskt
medborgarskap for statslosa barn som fods i Sverige, men valjer att inte
foresla detta.

Migrationsverket stéller sig positivt till forslag som syftar till att begrénsa
statsloshet, men delar utredningens bedémning att inte foresla ett
automatiskt forvérv av svenskt medborgarskap for statslgsa barn som fods i
Sverige.

I utredningen redogdrs exempelvis for att en bestimmelse om automatiskt
forvérv av svenskt medborgarskap for statslosa delvis skulle traffa fel grupp
barn, en beddémning som Migrationsverket delar. Det hanvisas till att vissa
lander kraver att foraldrarna registrerar ett barns fodelse hos en behorig
myndighet for att barnet ska anses medborgare i det landet fran fodelsen.
Barnet ar alltsa formellt statslost vid fodseln. Om ett system med
automatiskt forvarv infors skulle barnet bli svensk medborgare eftersom det
vid fodelsen &r statslost, trots att de kan forvarva medborgarskap genom
anmalan eller registrering av fodelsen i foraldrarnas hemland.!

Utredningen ndmner &ven en annan odnskad effekt, som Migrationsverket
instdmmer i, ndmligen att barn som har en forélder vars permanenta
uppehallstillstand ar foremal for aterkallelse kommer att forvarva svenskt
medborgarskap automatiskt eftersom utredningen av statslgshet m.m. inte
satts pa paus under den tid som foréalderns uppehallstillstand &r under
utredning.

Migrationsverket instdammer med utredningen att begreppet automatiskt
forvarv ar missvisande eftersom det ar flera villkor som maste vara
uppfyllda for att medborgarskap ska kunna forvérvas enligt forslaget. Det
kan i vissa fall vara svart att konstatera om dessa villkor &r uppfyllda.
Avgorande om barnet verkligen ar statslost eller inte kan inte géras utan
utredning, och i vissa fall kravs samrad mellan Skatteverket och
Migrationsverket, som forst maste enas om en samsyn om detta. Vidare
kommer det att finnas fall dar man maste avgora om foraldern verkligen har
hemvist i Sverige.

Att avgora om en foralder har permanent uppehallstillstand ska normalt inte
utgdra nagon svarighet, men som utredningen &r inne pa kommer antagligen
antalet foraldrar med tidsbegransade uppehallstillstand i Sverige att 6ka, och

1 Jfr. uttalandena i prop. 1999/2000:147 s. 75 om att ett barns eventuella méjligheter att bli
medborgare i ett annat land paverkar daremot inte bedémningen av om barnet skall anses
vara statslost.
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mojligheten till det automatiska forvarvet av medborgarskap kommer pa
grund av de &ndrade lagreglerna att inte att vara lika stort som tidigare. Mot
denna bakgrund instimmer Migrationsverket med utredningens slutsats om
att ett sadant system inte bor inforas.

Forslaget bygger pa ett samarbete mellan Skatteverket och Migrationsverket
i fraga om bland annat bedémning av barnets statsloshet. Utredningen lyfter
att det kan finnas en risk att myndigheterna gor olika beddmningar i denna
fraga och betonar behovet av samsyn nar det galler bedémningen av
statsloshet. Migrationsverket anser att behovet av samarbete mellan
myndigheterna bor regleras forslagsvis genom regleringsbrev, om forslaget
genomfors.

Ett krav pa hederligt levnadssatt i anmalningsarenden
Migrationsverket valkomnar utredningens forslag om att infora kravet pa
franvaro av allvarlig brottslighet for forvarv av medborgarskap genom
anmalan. Forslaget innebér att personer dver 15 ar inte far vara misstankta
eller domda for allvarlig brottslighet (maximistraff pa minst fyra ar i
straffskalan) eller bedémas utgora ett hot mot rikes sakerhet for att forvarva
medborgarskap genom anmélan. Aven brottslighet i andra lander ska kunna
beaktas i anmalningsarenden. Vidare foreslas att upprepad brottslighet under
visa forutsattningar ska kunna leda till att en utlanning kan diskvalificeras
fran att forvarva svenskt medborgarskap genom anmalan.

Enligt forslaget far inte heller den som beddms utgora ett hot mot Sveriges
sékerhet eller allman sakerhet forvarva medborgarskap genom anmélan.
Samma galler for den som har varit verksam eller haft bestdammande
inflytande Over en organisation eller grupp vars verksamhet innefattar
terrorhandlingar eller systematiska, omfattande och grova 6vergrepp pa
andra manniskor. Kravet pa franvaro av allvarlig brottslighet i
anmalningsarenden ska omfatta bade den som &r skaligen misstankt och den
som &r domd for allvarlig brottslighet.

Utredningen foreslar att det ar tillrackligt med ett konstaterande att personen
ar skaligen misstankt eller domd for allvarlig brottslighet for att svenskt
medborgarskap inte ska ges genom anmélan. Det sker darmed ingen sarskild
provning av villkoret. | de fall Sdkerhetspolisen lamnat en erinran handlaggs
arendet som ett sdkerhetsarende av Migrationsverket som kan besluta om
avslag. Aven detta ar positivt och helt i linje med myndighetens tidigare
installning i fragan.

Kravet pa franvaro av allvarlig brottslighet med mera som foreslas i lagen
om svenskt medborgarskap ska inte omfatta statslésa som &r fodda i Sverige
samt medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge som énskar
forvarva svenskt medborgarskap genom anmaélan enligt 18 eller 19 88
medborgarskapslagen eller deras barn i samband med en sadan anmalan.

Med beaktande av Sveriges internationella konventionsataganden
efterfragar Migrationsverket ett djupare resonemang kring att genom
anmélningsforfarande kunna bevilja svenskt medborgarskap till statslésa
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fodda i Sverige eller nordiska medborgare som exempelvis kan bedémas
utgora ett allvarligt hot mot Sveriges sékerhet eller allman sékerhet.

Alla bestammelser dér det foreslas att det ska inforas krav pa franvaro av
allvarlig brottslighet med mera, ska kompletteras med ett krav pa att det
gors sannolikt att den uppgivna identiteten avseende dem som fyllt 15 ar &r
riktig.

Migrationsverket delar utredningens uppfattning att forslaget rérande
handlaggning av anmélningsarenden kommer att resultera i att prévningen
blir avsevért omfattande jamfort med hur prévningen ser ut idag. De kraven
som infors &r dock tydligt formulerade, vilket underlattar tillampningen.
Dessa krav &r inte heller fraimmande inom ramen for prévningen enligt
lagen om svenskt medborgarskap, utan de finns idag i
naturalisationsédrenden. Myndigheten har ddrmed en gedigen erfarenhet och
valutarbetade rutiner inom omradet.

Handlaggande myndighet

Utredningen foreslar att anmélningsarenden som idag beslutas av
lansstyrelserna (anmalningar fran nordiska medborgare som prévas enligt 7,
8, 9, 18 och 19 88 medborgarskapslagen) flyttas éver till Migrationsverket.
Det innebér att alla anmalningséarenden saledes ska provas av
Migrationsverket.

Migrationsverket instdammer i att en ordning dar alla anmalningsérenden
provas av en och samma myndighet & mer logisk och bidrar till en
sammanhallen rattsbildning. Att Migrationsverket framgent ska handldgga
dessa arenden framstar som bade effektivt och andamalsenligt.

Det ska dock betonas att myndigheten idag saknar erfarenhet av prévning
enligt 18 och 19 88 medborgarskapslagen, vilket innebdr ett behov av att
sékerstélla att nodvandig kompetens finns. Det kan i sin tur komma att

paverka handlaggningstider, inte enbart nar det galler anmalningséarenden
enligt 18 och 19 88 medborgarskapslagen, utan handlaggningstid i évrigt.

Migrationsverket vill dven fortydliga att beslut om svenskt medborgarskap
redan nu inte enbart fattas av medborgarskapsenheter placerade i
Norrkoping, utan prévningen enligt medborgarskapslagen sker aven i
Goteborg och Stockholm. Migrationsverket kan inte heller garantera att
arenden som provas enligt 18 och 19 88 medborgarskapslagen kommer att
provas av medborgarskapsenheterna i Norrkdping.

Andrad tidpunkt for forvarv av medborgarskap efter
anmalan

Utredningen foreslar att provningen av om villkoren for forvarv av
medborgarskap genom anmélan &r uppfyllda i medborgarskapslagen inte
langre ska utga fran forhallandena vid anmalningstillfallet utan fran
forhallandena vid tidpunkten for beslutet i arendet. Forvarv av svenskt
medborgarskap ska i fortsattningen faststallas till beslutsdagen.



Migrationsverket valkomnar utredningens forslag. Att flytta tidpunkten fran
anmalningstillfallet till provningstillfallet innebar att Migrationsverkets
prévning innefattar alla omstandigheter som &r relevanta for forvarv av
svenskt medborgarskap, aven sadana som har tillkommit efter att anmalan
om svenskt medborgarskap lamnats in.

Migrationsverket delar utredningens synpunkt rérande den paverkan som
myndighetens handlaggningstider kan fa i samband med provning av
anmalningsédrenden. Myndigheten arbetar dock stéandigt for att korta ner
handlaggningstider samt ta fram digitala I6sningar for att effektivisera
prévningen. Det finns dven interna rutiner som utarbetats i syfte att begransa
handlaggningstidens paverkan nar det galler personer som inom kort ska
fylla 18 ar. Utifran Migrationsverkets erfarenhet med prévning av
anmalningsérenden vager fordelarna med féreslagen &dndring tyngre an de
nackdelar som kan aktualiseras.

Det bor ocksa betonas att den nya systematiken stimmer Gverens med
principen att det & omstandigheterna vid provningstillfallet som &r
avgorande for beslutet, det vill sdga den princip enligt vilken
Migrationsverket, som huvudregeln, provar arenden i ovrigt.

Befrielse fran svenskt medborgarskap

Utredningen foreslar att krav ska inforas om att barn som fyllt 12 ar ska
samtycka till ansokan om befrielse fran svenskt medborgarskap for att
ansokan ska kunna bifallas. Vidare foreslas det att vid beddmningen av om
en befrielse kan anses sta i strid med barnets basta ska hansyn tas till barns
asikter utifran barnets alder och mognad. Bedémningen i den delen omfattar
alla barn och inte bara de som fyllt 12 ar. Utredningen foreslar samtidigt att
ett undantag fran kravet pa samtycke ska inforas for barn som ar varaktigt
forhindrade att lamna samtycke pa grund av sjukdom eller pa grund av
nagot annat liknande forhallande. Hindret bor vara av sadan omfattning och
paverka barnet pa sadant satt att det inte gar att forsta vad barnet vill och
onskar. Hindret far inte vara 6vergaende och bor kunna styrkas med
lakarintyg.

Barnrattskommittén riktade 2015 kritik mot Sverige med anledning av
olamplighetsrekvisitet 1 kap. 11 § utlanningslagen?. | forarbetena till
utlanningslagen anges som exempel att det kan vara olampligt att hora ett
litet barn eller om barnets psykiska hélsa talar mot att barnet hors. |
rekommendationen till Sverige uttryckte kommittén sin oro Gver att ett barn
enligt utlanningslagen endast ska héras om det inte &r olampligt.
Barnrattskommittén uppmanade darfor Sverige att skyndsamt vidta rattsliga
atgarder for att andra 1 kap 11 § i utlanningslagen, det vill saga att ta bort
olamplighetkravet for att sékerstalla att ett barn alltid far komma till tals vid
beslut som paverkar barnet. Enligt Migrationsverket bor forslaget 6vervagas
i ljuset av kommitténs uttalanden och rekommendationer, &ven om dessa
endast ror utlanningslagen.

2 FN:s kommitté for barnets rattigheter - Sammanfattande slutsatser och rekommendationer
avseende Sveriges femte periodiska rapport, 1363938 (barnombudsmannen.se).
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Bestammelsen i medborgarskapslagen skulle kunna utformas pa sa satt att
det framgar att barn har ratt att fa komma till tals i &renden om svenskt

medborgarskap med en hanvisning till artikel 12 i barnkonventionen, utan
angivande av alder eller uttryckliga begransningar (olamplighetsrekvisit).

Artikel 12 i barnkonventionen innehaller ingen generell gréans fran vilken
alder ett barn ska horas. Barns asikter ska istallet beddmas med hansyn till
barnets alder och mognad. Barnet ska dock ha tillracklig forstaelse for att
kunna bilda sig asikter i fragan, men det &r inte nédvandigt att barnet har
utforlig kunskap om alla aspekter i fragan som paverkar barnet.?

Barnet har dock ingen skyldighet att komma till tals. Barnet kan alltsa
avgora om han eller hon vill komma till tals eller inte och pa vilket sétt —
sjalv eller genom foretradare. FoOr det fall barnet inte kan eller vill komma
till tals bor samrad ske med barnets foretradare (fordlder, ombud, advokat
eller annan person exempelvis socialarbetare). Vilken metod som kommer
att anvandas far Migrationsverket bedéma utifran barnets sarskilda situation,
dvs. barnets individuella forutsattningar, men ocksa utifran arendets
beskaffenhet.

Migrationsverket efterfragar vidare ett djupare resonemang kring
lampligheten att infora ett undantag fran att lata vissa barn fa komma till
tals, dven om det bara ska avse i de fall d&r barn ar varaktigt forhindrade att
lamna samtycke pa grund av en sjukdom eller nagot annat liknande
forhallande, sarskilt med hansyn till den kritik som Barnrattskommittén
riktat mot Sverige pa grund av ett liknande undantag som finns i
lagstiftningen. Det &r enligt Migrationsverket inte tillrackligt med
hanvisning till att liknande bestimmelser redan finns idag. Det ar oklart hur
dessa barns rattigheter i sa fall ska tillgodoses, om det kan ske pa annat satt
eller varfor ett lakarintyg anses tillrackligt for att styrka forekomsten av de
omstandigheter som faller under undantaget.

Migrationsverket bor dven ges mojlighet att inhamta ett intyg fran
socialnamnden nar det ar frdga om befrielse fran svenskt medborgarskap
eller vid aterkallande av en sadan befrielse. I sammanhanget vill
Migrationsverket papeka att det vore 6nskvart att myndigheten ges
mojlighet att inhamta yttrande fran socialnamnden i fler fall &n vad som
gors idag, det vill séga inte enbart vid undantag fran samtycke vid befrielse
och aterkallelse.

Det vore onskvart med ett resonemang kring om det racker med att
Migrationsverket gor sannolikt att barnet utsatts eller har utsatts for
patryckningar. Det blir ofta svart att styrka en sddan omstandighet. Det
galler &ven for vuxna som Migrationsverket misstanker befinner sig i en
liknande situation. I de fall myndigheten har att bedéma den verkliga

3 Hanvisning kan ske till FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr 12 (2009)
Barnets rétt att bli hord.
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orsaken bakom ett barns eller vuxen persons ansokan om befrielse eller
aterkallelse, det vill sdga om den verkliga orsaken &r att délja att de riskerar
att utsattas for konsstympning eller tvangsaktenskap, ar det viktigt med
tydlighet i fraga om nivan pa beviskravet och vem som har bevishordan.
Den verkliga orsaken till att nagon ansoker om befrielse eller aterkallelse &r
normalt sett inte ké&nt for Migrationsverket, utan det & nog mer vanligt
forekommande att det finns en misstanke om att personen kan vara utsatt for
hedersrelaterat vald och fortryck och darmed utsatt for patryckningar, men
det kan inte ledas i bevis. Mot den bakgrunden finns ett behov av att kunna
inhamta uppgifter fran andra myndigheter.

Migrationsverket valkomnar utredningens forslag om att ett barn eller en
vuxen i en sadan situation ska kunna aterfa sitt svenska medborgarskap,
men efterfragar fortydligande kring om det ar tillrackligt med att personen
gor det sannolikt att en sadan situation agt rum, sarskilt mot bakgrund av
hur beviskraven ser ut inom medborgarskapsprocessen.

Forslaget om att bestammelsen om befrielse av medborgarskap dven traffar
vuxna och att det infors en bestammelse om aterkallelse i den delen &r enligt
Migrationsverket bra. Det &r sarskilt viktigt nér det galler vuxna med
funktionsnedsattning. Deras mentala alder kan vara nagon annan &n deras
biologiska, varfor de dven som vuxna ar en sarskilt utsatt grupp. Aven vid
vuxen alder finns risk att de gifts bort, utan att kanske forsta vad ett
giftermal innebar.

Vidare véalkomnar Migrationsverket forslaget om att en bestdmmelse som
anger att ett beslut om befrielse av medborgarskap inte far sta i strid med
barnets basta fors in i medborgarskapslagen.

Migrationsverket vill dven patala att den foreslagna lagandringen innebéar
moment som kraver visst matt av diskretionar provning, vilket i sin tur kan
komma att paverka mojligheten till att automatisera forfarandet.

Personuppgiftsbehandling och sekretess

Migrationsverket instdmmer i utredningens slutsats att myndigheten genom
utlanningsdatalagen har stod for bade den personuppgiftsbehandling som
idag sker i medborgarskapsarenden och for den personuppgiftsbehandling
som kommer att behdvas om de foreslagna forfattningsandringarna
genomfors.

Det ar positivt att utredningen har tagit till sig Migrationsverkets hemstéllan
om stdd i medborgarskapsforordningen for kontroll med Sakerhetspolisen,
Kronofogdemyndigheten samt misstanke- och belastningsregistret.

Som utredningen redovisar kan det vara lampligt att istéllet for misstanke-
och belastningsregister ange Polismyndigheten. | vrigt &r det av vikt att
bestammelsen ges en sadan utformning att Migrationsverket ges stod for att
lamna ut uppgifter till de aktuella myndigheterna for att en relevant kontroll
ska kunna genomforas. Det vore vidare 6nskvart med en utformning som ar
tydlig sa att det inte finns hinder for Migrationsverket att inhamta relevant



9 (11)

information for vandelsprovningen aven fran andra kallor. Vidare ar det
Onskvart att det kan klargoras, antingen i det fortsatta arbetet med
utredningens forslag eller i lagstiftningsarendena avseende inférandet av
SIS-férordningarna och Ecris-TCN att Migrationsverket har stod for att
inhdmta information fran dessa system.

Det &r positivt att utredningen aven foreslar stod for att Migrationsverket
ska kunna lamna de uppgifter som kravs for kontroll i handlaggningen av de
nya reglerna i medborgarskapslagen.

Vad géller de informationsutbyten som sker idag, och forutsatts fortsétta ske
om utredningens forslag genomfors vill myndigheten anfora foljande. Idag
sker kontroll mot misstanke- och belastningsregister genom att
Migrationsverket utnyttjar sin direktatkomst och genomfor en slagning
direkt i registren. Polismyndigheten har utdver sin roll som registerférare
inte ndgon uppgift i vandelsprévningen i medborgarskapsérenden.
Migrationsverket uppfattar det som att Polismyndigheten har stéd for sin
roll i forfattningarna kring misstanke- och belastningsregistren. Dessa
forfattningar reglerar ocksa sekretessen och foreskriver att uppgifter ska
lamnas till de myndigheter som har ratt till utdrag, bland annat
Migrationsverket. Mot den bakgrunden framstar utredningens resonemang
om en ordning dar Polismyndigheten genom att utnyttja sin direktatkomst
enligt 19 och 20 8 utl&énningsdatalagen hamtar uppgifter (namn,
personnummer, medborgarskap) ur Migrationsverkets register for att
darefter kontrollera om individen finns i misstanke- eller
belastningsregistret som Overdrivet komplicerad. Det &r &ven oklart hur
Polismyndigheten skulle k&nna till vilken individ de ska begara uppgifter
om utan att redan ha fatt uppgift om individens namn, personnummer och
medborgarskap fran Migrationsverket. Det ar positivt att utredningen
foreslar ett stod for Migrationsverket att lamna de uppgifter till
Polismyndigheten som kravs for att utdrag ur misstanke- och
belastningsregistren ska kunna lamnas. Det framstar dock inte som
sjalvklart att ndgot utlamnande av uppgifter till Polismyndigheten sker
genom att Migrationsverket med utnyttjande av direktatkomst genomfor en
sokning i misstanke- och belastningsregistren.

Vad géller informationsutbytet med Sakerhetspolisen &r utredningens
resonemang overtygande. Migrationsverket instdammer i slutsatsen att det, i
enlighet med det 6nskemal Migrationsverket har framfort i en hemstallan,
att det ar onskvart med en forfattningsbestdmmelse som tydliggor att
Migrationsverket far lamna de uppgifter till Séakerhetspolisen som kravs for
att en kontroll ska kunna genomforas.

Nar det galler informationsinhamtningen fran Kronofogdemyndigheten
instammer Migrationsverket, pa samma satt som for Sékerhetspolisen, i att
det &r 6nskvért med ett forfattningsstdd for att tydliggora att
Migrationsverket far lamna de uppgifter till Kronofogdemyndigheten som
kréavs for att en kontroll ska kunna genomforas. VVad galler den information,
uppgift om att en individ inte forekommer alternativt ett skuldutdrag, som
lamnas fran Kronofogdemyndigheten till Migrationsverket ar det



Migrationsverkets beddmning att dessa uppgifter inte omfattas av sekretess
hos Kronofogdemyndigheten. Nagon sarskild sekretessbrytande regel for
Kronofogdemyndighetens utlamnande framstar darfor inte som behovlig.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelsen

Utredningen foreslar att lagandringarna ska trada ikraft den 1 januari 2023.
Enligt forslagen ska de drenden som inkommit till myndigheten fére datum
for ikrafttradande handlaggas enligt nuvarande ordning. De foreslagna
andringarna kommer att tillampas pa anmalningsarenden och arenden om
befrielse fran svenskt medborgarskap som inkommit efter 1 januari 2023.
Mojligheten att aterkalla beslut om befrielse ska inte tillampas pa beslut om
befrielse som fattats innan detta datum.

Migrationsverket instdmmer i utredningens slutsats rérande datum foér néar
Migrationsverket ska Overta ansvaret for provning av alla
anmalningsarenden. Daremot anser Migrationsverket att bade kravet pa
hederligt levnadssatt, identitetskravet och dndring kring tidpunkten for
forvarv av medborgarskap i anmalningsarenden bor vid ikrafttradande
omfatta dven de drenden som vid denna tidpunkt funnits pa myndigheten.
Utifran den erfarenhet som myndigheten har nar det géller
anmalningsérenden ar det dnskvart att Migrationsverket dven i dessa
arenden kan fatta beslut om att inte bevilja svenskt medborgarskap for
personer som inte uppfyller kravet pa franvaro av allvarlig brottslighet.

Konsekvensanalys

Forslag till finansiering av forslagen

Betankandet utgar fran att skillnaden i avgift mellan naturalisationsarenden
och anmélningsarenden speglar skillnaden i komplexitet mellan dessa tva
arendekategorier. Migrationsverket anser dock inte att det gar att gora ett
sadant antagande. Det finns inga arenden Migrationsverket handlagger som
ar av sa enkel beskaffenhet, och darmed har sa pass hog produktivitet (antal
avgjorda arenden per arsarbetare) att kostnaden motsvarar 475 kronor per
arende.

Utredningen féreslar en hojning av avgiften for anmalningsarenden med 300
kronor till 475 kronor. Om avgiften ska spegla den faktiska kostnaden for att
handlagga ett anmalningsarende skulle den behdva hojas vasentligt mer.
Nagra narmare berakningar kring exakta kostnaden per anmalningsarende
har inte Migrationsverket men en mycket grov bedémning &r att kostnaden
ar ca 60-70 % av den genomsnittliga kostnaden for alla
medborgarskapsarenden. Det skulle innebéra omkring 1000 kronor per
arende.

Med foreslagna andringar kommer hanteringen av anméalningsérenden att
annu mer ndrma sig hanteringen av naturalisationsarenden, det vill séga blir
med komplex, och déarmed beddms vara mer resurskrévande.
Migrationsverket bedomer att de foreslagna atgarderna kommer att sanka
produktiviteten i alla anmélningsarenden men framst i arenden rérande
personer over 15 ar som omfattas av de nya kraven i kapitel 7. Betankandet
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utgar i sina kostnadsberakningar fran det antalet totala anmalningséarenden,
uppskattat till 10 000 arenden per ar, och lagger en kostnadsokning
motsvarande avgiftshojningen pa alla dessa drenden. Endast ca 20 % av
arendena kommer emellertid att omfattas av de mer omfattande kraven.
Beddmningen &r att kostnaden for att hantera anmalningsérenden givet
uppskattat antal kommer att 6ka med 4 miljoner kronor per ar.

Kostnaden for att Overta arenden fran lansstyrelserna beraknas ocksa utifran
avgiften om 475 kronor. Aven hir beddémer dock Migrationsverket att
kostnaden per drende ar for Iagt satt. Produktiviteten i dessa arenden torde
inte skilja sig vasentligen fran dvriga anmalningsarenden givet de nya
kraven. Det innebar i behov av antal arsarbetare en kostnad till omkring 4
miljoner per ar.

Vissa utbildningsinsatser och andra forberedelser kommer att kravas, inte
minst vad galler 6vertagandet av arenden fran lansstyrelserna. Vi bedémer
den kostnaden som en engangskostnad i form av resurser till ca 700 000
kronor.

Vad géller kostnader kopplat till det automatiska forvarvet av
medborgarskap gér Migrationsverket ingen annan bedémning én
utredningen.

Myndigheten kan i nulaget inte bedéma hur den pagaende digitala
transformationen av myndigheten kan underlatta verkets mojlighet att
hantera regeldndringar. Myndigheten ser dock att de foreslagna
regelandringarna innebéar forandringar som kraver visst matt av diskretionar
provning dar mojligheten till automatisering &r begrénsade.

Sammantaget bedémer Migrationsverket att de totala kostnaderna for
inforande av nya krav i anmalningséarenden, andrad tidpunkt for nar
villkoren for forvarv ska vara uppfyllda och att alla anmalningsarenden ska
flyttas dver till Migrationsverket kommer uppga till ca 8 miljoner per ar och
att denna kostnad jamt dvriga kostnader behdver finansieras genom Okade
anslag.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter
foredragning av rattsliga experten Anna Bartosiewicz. | den slutliga
beredningen har dven réttschefen Carl Bexelius deltagit.

Mikael Ribbenvik

Bilaga
Hemstéllan - Behov av lagéndring nér det géller anméalningsérenden om
svenskt medborgarskap (4.2.1-2017-128592)
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103 33 Stockholm

Behov av lagandring nar det galler anmalningséarenden om
svenskt medborgarskap

Sammanfattning

Sedan lagandringen den 1 april 2015 i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap (MedbL) har antalet anmalningar om svenskt
medborgarskap for barn och unga vuxna 6kat markant. Det finns anledning
att tro att personer ansoker om svenskt medborgarskap genom anmaélan for
att undvika utvisning pa grund av att personen har fatt sitt permanenta
uppehallstillstand (PUT) aterkallat. Forutsattningarna for att forvarva
svenskt medborgarskap genom anmalan, PUT och hemvist i Sverige, ska
vara uppfyllda den dagen anmélan kommer in till Migrationsverket. Om
forutsattningarna ar uppfyllda sker forvarvet fran dagen anméalan kommer
in. En person som har ett beslut om aterkallelse av PUT som inte har vunnit
laga kraft pa anmalningsdagen har PUT och kan saledes beviljas svenskt
medborgarskap sa lange samma person aven uppfyller hemvistvillkoret.

| dagslaget gors ingen vandelsprévning i anmélningsarenden, vilket gors i
arenden om svenskt medborgarskap genom ansdkan. Migrationsverket har
redan tidigare papekat att det framstar som stotande for den allmanna
rattskanslan att bevilja svenskt medborgarskap till personer som inte har
haft och inte heller kan férvantas komma att ha ett hederligt levnadssatt.

Migrationsverket anser att det ar angeldget att infora striktare regler nar det
galler att forvarva svenskt medborgarskap genom anmalan.
Forutsattningarna att undanta personer fran striktare krav for svenskt
medborgarskap har forandrats genom aren och lagstiftningen maste darfor
anpassas darefter. Migrationsverket foreslar darfor att forvarvet om svenskt
medborgarskap genom anmélan ska ske fran beslutsdagen i stéllet for
anmalningsdagen. Migrationsverket kan aven tanka sig att infora ett krav pa
sannolik identitet vid beslutstillfallet. Slutligen foreslas att det infors ett
vandelsvillkor i anmélningsérenden.

Migrationsverket
Besodksadress Slottsgatan 82 Postadress 601 70 Norrkoping
Telefon 0771-235 235 Telefax 011-10 81 55 E-post migrationsverket@migrationsverket.se
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Bakgrund

Svenskt medborgarskap kan forvarvas pa tre olika satt, dels automatiskt
(ipso jure, i kraft av sjalva lagen) nér ett visst faktum intraffar (ett barns
fodelse), dels efter anmalan efter kontroll av om vissa formalia ar uppfyllda
och dels efter ansokan som underkastas en diskretionar provning. |
anmalnings- respektive ansokningsarenden maste Migrationsverket (eller
domstolen) fatta ett beslut, men nér forvérvet sker automatiskt behdver inget
sarskilt administrativt forfarande vidtas.®

I anmélningsarenden om svenskt medborgarskap foreligger en absolut ratt
att bli svensk medborgare om villkoren ar uppfyllda. Det gor det inte om det
géller en ansdkan om svenskt medborgarskap.?

Till skillnad fran vad som géller i ansokningséarenden sker forvarvet av
svenskt medborgarskap i anmalningsarenden fran dagen fér anmalan och
inte fran beslutsdagen.® Denna reglering aterfanns redan i 1950 ars
medborgarskapslag. | forarbetena till 2001 ars medborgarskapslag papekar
lagradet att oklarhet rader i det remitterade lagforslaget om ett forvarv av
medborgarskap uppkommer genom eller efter en anméalan om detta.
Nuvarande reglering innebér att det svenska medborgarskapet i
anmalningsarenden forvarvas genom anmalan och medborgarskapet galler
darfor, sedan myndigheten fattat beslut om att anméalan medfor forvarv av
medborgarskap, fran dagen for anmalan (jfr 2 a, 3, 4, 10 och 11 §§
MedbL*). Nédgon dndring i detta avseende dr inte avsedd. Uttrycket forviirv
genom anmdlan’ har ddrfor valts i denna och évriga paragrafer som gdller
anmalningsarenden.®

Av MIG 2014:23 framgar att villkoren for svenskt medborgarskap ska vara
uppfyllda vid anmalningstillfallet.

Sedan medborgarskapslagandringen den 1 april 2015, nér bland annat
hemvistvillkoret i anmalningsarenden sinktes®, har antalet
anmalningsarenden 6kat markant. Till skillnad fran 2014, nar det kom in
2995 anmalningar’, har det 2015 kommit in 7963 anmalningar, 19482
anmalningar 2016 och 16765 anmalningar fram till den 11 oktober 2017.

! Sandesjo & Bjork, Medborgarskapslagen med kommentarer — tredje upplagen, 2015, s 20
f

2 1bid. s 93

3 Wahlbéck & Nordstrom, Lagen om svenskt medborgarskap — Med forklarande
anmérkningar, 1952, s 25 samt Sundberg, Forvarv och forlust av svenskt medborgarskap,
1953, 525

4 Har avses 1950 ars medborgarskaplag.

% Prop. 1999/2000:147 s. 75

6 Kravet pa hemvisttid i Sverige for barn som gor anmalan om svenskt medborgarskap
sanktes fran 5 ar till 3 &r respektive fran 3 ar till 2 &r for statslosa barn som inte ar fodda i
Sverige.

" Har avses anmalningar enl. 6, 7 och 8 8§ lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
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I och med 6kningen har det uppstatt flera fall av icke dnskvarda
konsekvenser. Bland annat har Migrationsverket tvingats bifalla arenden dar
sokanden har fatt sitt PUT aterkallat (beslutet om aterkallelse har inte vunnit
laga kraft nar anmalan kommer in till Migrationsverket). Dessutom har
antalet arenden 6kat, dar personer med kriminell bakgrund beviljats svenskt
medborgarskap, eftersom det inte finns nagot krav pa ett hederligt
levnadssatt i anméalningsarenden®. Nedan foljer en redogérelse av namnda
konsekvenser.

Beslut om aterkallelse av PUT i &renden om anméalan om svenskt
medborgarskap

Av tidigare redogorelse framgar att en anmalan om svenskt medborgarskap
maste bifallas om personen uppfyller villkoren den dagen anmélan kommer
in till Migrationsverket. Villkoren for att bli svensk medborgare genom
anmaélan enligt 6 — 9 8§ MedbL dr att sokanden ska ha haft hemvist i
Sverige en viss tid samt PUT.

Det &r inte ovanligt att det finns ett 6ppet arende om aterkallelse av PUT nér
en anmalan om svenskt medborgarskap kommer in till Migrationsverket. Ett
beslut om aterkallelse av PUT galler fran det datum beslutet vinner laga
kraft. Om ett beslut om aterkallelse av PUT inte har vunnit laga kraft den
dagen anméalan om svenskt medborgarskap kommer in till Migrationsverket
ska saledes kravet pa PUT anses uppfyllt.

| anmélningsarenden saknar det betydelse om villkoren inte ar uppfyllda pa
beslutsdagen. Handlaggaren kan saledes inte andra utgangen i
anmalningsédrendet genom att ”vénta in” ett eventuellt lagakraftvunnet
beslut om aterkallelse av PUT.

Sedan 2015 har det forekommit minst® 31 drenden dér det funnits beslut om
aterkallelse av PUT som inte vunnit laga kraft nar anmalan om svenskt
medborgarskap kommit in till Migrationsverket. | vissa av arendena &r det
uppenbart att sbkanden har varit medveten om att en anméalan om svenskt
medborgarskap kommer att stoppa en utvisning. Ett exempel ar nér en
familj fatt ett beslut om aterkallelse av PUT dag X och lamnar in en
anmalan om svenskt medborgarskap nagra dagar efter beslutet. Beslutet om
aterkallelse har inte vunnit laga kraft och sokanden uppfyller darfor kravet
pa PUT och kan beviljas svenskt medborgarskap genom anmalan
(hemvistvillkoret maste givetvis vara uppfylIt).

En svensk medborgare kan aldrig utvisas fran Sverige vilket betyder att en
familj med t.ex. fem medlemmar som egentligen har fatt ett beslut om att

8 Jfr. 6 — 9 88 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap

° Det har lamnats synpunkter pa att antalet arenden ar for lagt. Forklaringen har varit att
man som handldggare bara har lagt upp drenden om aterkallelse av PUT pa foraldrarna och
inte pa barnen i en familj. Det ar omojligt att plocka fram statistik pa barn som det finns en
medborgarskapsanmaélan for vars foraldrar har ett 6ppet drende om aterkallelse av PUT.
Siffran torde darmed vara lag.
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lamna Sverige far stanna har pa grund av att en i familjen har blivit svensk
medborgare.

Nastan samtliga av de trettioen drendena om aterkallelse av PUT som har
granskats har aktualiserats pa grund av att familjen lamnat oriktiga uppgifter
om sina identiteter. Det finns exempel pa att familjer, som vid inresan till
Sverige uppgett att de ar syriska medborgare, egentligen & medborgare i
Armenien.

Nar det galler ans6kan om svenskt medborgarskap enligt 11 § MedbL
uppstalls som krav att sokanden ska kunna styrka sin identitet. Ett sadant
krav saknas i anméalningsarenden.

| forarbetena till 2001 ars medborgarskapslag, prop. 1999/2000:147,
diskuteras huruvida det borde stéllas ett krav pa styrkt identitet i
anmalningsérenden. | propositionen foreslogs skilda bestdimmelser for
statslosa respektive utlandska barn (skillnaden ar inte relevant i
sammanhanget). Fran s. 38 och framat i propositionen skrivs det om
statslosa barn, eller &tminstone barn som blivit registrerade som statslosa nar
de kom till Sverige. Regeringen menar att ett statslost barns forvérv av
svenskt medborgarskap inte ska fordrojas av att foréldrarna lamnat oriktiga
uppgifter om sin identitet nar de kom till Sverige. De uppger vidare att
identiteten for ett statslést barn som tilldelats personuppgifter ska anses
tillrackligt klarlagd dven om det i nagot avseende skulle rada oklarhet i
fraga om foraldrarnas identitet. Vidare sags det att nyss namnda aven bor
gélla i det fall den vid anmalningstidpunkten folkbokforda identiteten for
barnet inte &r densamma som uppgetts vid ankomsten till Sverige. Inte
heller den omsténdigheten att foréldrarna under vistelsen i Sverige &ndrar
sina och barnets identitetsuppgifter bor sdledes drabba barnet pa sadant satt
att deras forvarv av svenskt medborgarskap fordrojs.

| propositionen ndmns de problem som kan uppsta om det blir aktuellt att
utvisa utlandska foraldrar som fatt PUT i Sverige i en oriktig identitet men
som har ett barn som &r svensk medborgare. | anslutning till diskussionen
skriver Regeringen; | praktiken kommer det att handla om ett ringa antal
(Migrationsverkets egen kursivering) fall och regeringen anser darfor att
nackdelen med denna effekt ar liten jamfort med de fordelar som uppstar for
de statslosa barnen nar dessas medborgarskapsrattsliga stallning starks. Det
bor noteras att barnkonventionen medger att barn kan forvarva och
tillerkannas rattigheter skilda fran foraldrarnas rattigheter.°

I avsnittet' om anmalan for utlandska barn hanvisas till det som sagts om
identitetskravet gallande statslésa barn.'? Avseende problematiken med att
en utlandsk foralder med ett barn som ar svensk medborgare kan komma att
utvisas skriver Regeringen: Nér det géller barn med enbart utlandskt
medborgarskap kan dock konstateras att forslagets inverkningar pa

10 Prop. 1999/00: 147 s 40
1 Ibid s 40 ff
2 |bid s 44



mojligheterna att utvisa nagon av barnets foraldrar torde vara synnerligen
begrénsade med héansyn till den starka anknytning till Sverige som ett barn
med sa lang vistelsetid (Migrationsverkets egen kursivering, vid
forarbetsuttalandena var hemvistvillkoret 5 ar for dessa barn) har normalt
anses ha fatt.

Forslag till lagandring

Migrationsverket anser att det ar stétande for rattskanslan att bevilja svenskt
medborgarskap till personer som har fatt beslut om aterkallelse av PUT.
Problematiken har givetvis alltid funnits, men idag forekommer dessa
arenden mer frekvent pa grund av medborgarskapslagandringen 2015, nar
bland annat hemvistvillkoret sénktes. Situationen sedan ovanstaende
forarbetsuttalande har saledes andrats.

Migrationsverket skulle darfor vilja foresla att MedbL andras, sa att forvarv
av svenskt medborgarskap sker fran beslutsdagen i stéllet for pa
anmalningsdagen nar det galler anmélningar om svenskt medborgarskap.
Forslag pa andrad lydelse finns som bilaga till detta dokument.

En sadan ordning skulle medfora att hansyn kunde tas till ej laga kraft vunna
beslut om aterkallelse av PUT. Handlaggaren skulle kunna vénta in
utgangen i ett arende om aterkallelse av PUT innan han eller hon fattar
beslut i anmélningsarendet. Ytterligare en fordel med att &ndra
forvarvsdagen till dagen for beslut &r att en person som ansoker for tidigt
inte far avslag. Det ar inte ovanligt att personen uppfyller hemvistvillkoret
pa beslutsdagen, men inte nar anmalan kommer in till Migrationsverket och
anmalan maste darfor avslas. Det forekommer aven beslut om att inte prova
anmalan for barnet, eftersom fordldern som gjort anmélan inte hade ensam
vardnad dagen for anmalan, men vid beslutstillfallet. Sokanden kanske
overklagar Migrationsverkets beslut och domstolen gar pa verkets linje men
hanvisar i domen till att sokanden inte ar oforhindrad att Idmna in en ny
anmalan. Det ar effektivt att kunna vénta in dagen for hemvisttid respektive
en eventuell vardnadsdom.

En nackdel med den foreslagna ordningen &r de &renden dar sokanden skulle
hinna fylla 18 respektive 21 &r'* vid beslutstillfallet och darfor inte langre
uppfyller aldersvillkoren for anmalan. Migrationsverket har redan en rutin
for att dela ut arenden pa fortur till handlaggarna nar en persons kommande
fodelsedag kan komma att paverka personens majlighet att beviljas svenskt
medborgarskap.t® Aven i de fall Migrationsverket skulle vila in utgangen i
ett arende om aterkallelse av PUT skulle ett barn kunna hinna fylla 18 ar.
Situationen skulle vara olycklig om ett barn hunnit fylla 18 ar pa
beslutsdagen i de fall Migrationsverkets utredning landade i att inte aterkalla
barnets PUT.

13 Prop. 1999/00: 147 s 43

14 6 - 7 88 MedbL kraver att man &r under 18 &r nar anmélan ges in och 8 § MedbL
foreskriver innan 21 ar.

15 T.ex. barnansokningar enl. 11 § MedbL samt forvarv som biperson 13 § MedbL.
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Migrationsverket anser att fordelarna med att &ndra lagen, att forvarv av
svenskt medborgarskap ska ske fran beslutsdagen, ar storre an den nackdel
som tas upp ovan. Givetvis ska drenden dér en framtida fodelsedag kan
paverka forvarvet av medborgarskap delas ut pa fortur.

Att forsoka hitta en I6sning dar villkoren for forvarv ska vara uppfyllda pa
anmalningsdagen och samtidigt i huvudsak uppfyllda pa beslutsdagen torde
vara valdigt svar. En sddan ordning “riddar” inte de personer som inte var
18 respektive 21 ar pa anmalningsdagen, men som hunnit fylla ar vid
beslutsdagen.

Situationen att ett PUT inte aterkallas fastan en familj har lamnat oriktiga
uppgifter om sin identitet skulle mycket val kunna intréffa. Ett alternativ ar
darfor att aven, forutom att andra dagen for forvarv, infora ett krav pa att
identiteten i anmalningsarenden atminstone ska vara sannolik vid
beslutstillfallet. Migrationsverket forordar inte ett villkor att identiteten ska
vara styrkt, eftersom flera barn i princip aldrig skulle kunna bli svenska
medborgare genom/efter anmalan (t.ex. somaliska barn?®).
Sannolikhetsbedémningen ska ha sin utgangspunkt i den bedémning som
gors nar det géller undantaget fran styrkt identitet som finns i 12 § 2 st.
MedbL'’, med undantag att barnet inte behdver ha bott har i atta ar och att
identiteten ska vara sannolik pa beslutsdagen.

Vandelsvillkor i anmalningsarenden

Av 11 § MedbL framgar att en utlanning kan beviljas svenskt
medborgarskap efter ansékan om han eller hon har styrkt sin identitet, har
fyllt arton ar, har PUT i Sverige och hemvist har i landet samt har haft och
kan forvantas komma att ha ett hederligt levnadssatt.

Kravet pa ett hederligt levnadsstt'® innebar bland annat att
Migrationsverket begar in uppgifter fran andra myndigheter for att
kontrollera om personen som ansoker om svenskt medborgarskap har
skulder eller har begatt brott i Sverige. Att en person har begatt brott
utesluter inte att personen kan bli svensk medborgare, men utlanningen
maste vanta en tid. Hur lange utlanningen maste vanta beror pa vilket straff
personen fatt. Upprepad brottslighet ger langre karenstid. Ett fangelsestraff
maste vara avtjanat, provotiden i samband med en villkorlig frigivning ska
ha gatt ut och béter som personen domts till ska vara betalda innan
utlanningen kan bli svensk medborgare. En misstanke om brott kan ligga till
grund for avslag.

16 Somalia saknar sedan januari 1991 behériga myndigheter som kan utfarda legala
dokument.

17 >En sokande som inte kan styrka sin identitet enligt 11 § 1 fir naturaliseras, endast om
han eller hon sedan minst atta ar har hemvist hér i landet och gor sannolikt att den uppgivna
identiteten ar riktig”.

18 For mer information om vandelsvillkoret se Sandesjo & Bjork, Medborgarskapslagen
med kommentarer — tredje upplagen, 2015, s 116 ff
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I 13 § MedbL stadgas att det i ett beslut om naturalisation (beslut enligt 11 §
MedbL) aven ska bestammas om sokandens ogifta barn under arton ar
forvarvar svenskt medborgarskap. Dessa personer benamns som sa kallade
bipersoner. Migrationsverket kontrollerar alla bipersoner dver 15 ar hos
sékerhetspolisen samt i brotts- och misstankeregistret. Uppfyller bipersonen
inte kravet pa ett hederligt levnadssatt avslas foralderns begéran att barnet
ska omfattas av forélderns forvarv av svenskt medborgarskap.

| 6-8 88 MedbL finns bestdmmelser om forvarv av svenskt medborgarskap
genom anmadlan for barn samt unga vuxna (18-21 ar). Det uppstalls inget
vandelskrav pa den som gor anmalan i anméalningsparagraferna till skillnad
mot bestammelsen i 11 § MedbL. En person 6ver 15 ar som har begatt brott
kan saledes bifallas svenskt medborgarskap i ett anmalningsarende, medan
samma person hade fatt avslag pa sin ansokan enligt 11 § MedbL (om
personen &r over 18 ar) alternativt avslag att omfattas av sin foralders beslut
som biperson. 1 9 § MedbL finns en bestammelse om att aterfa svenskt
medborgarskap genom anmalan for vuxna som har forlorat eller befriats
fran sitt svenska medborgarskap. Inte heller har uppstéalls nagot krav pa ett
hederligt levnadsstt.

Migrationsverket har redan tidigare papekat att det ar stotande for den
allménna rattskanslan att bevilja svenskt medborgarskap till personer som
inte har haft och inte heller kan forvéantas komma att ha ett hederligt
levnadssétt. Det var senast i somras som en handlaggare/beslutsfattare pa
medborgarskapsenheten beviljade en person, som ar misstankt for grovt
brott, svenskt medborgarskap enligt 7 8 MedbL.

| prop. 1999/2000:147 pa sidan 43 och framat finns féljande skrivet
angaende 8 8 MedbL och vandelsvillkoret; Statens invandrarverk anser att
det bor inforas ett vandelskrav for utlandska medborgare som soker svenskt
medborgarskap efter uppnadd myndighetsalder. Vandelskravet skall enligt
Invandrarverket innebéra att sokanden inte far ha domts till fangelse.
Invandrarverket motiverar sin synpunkt med att det framstar som stotande
for den allménna rattskanslan att meddela svenskt medborgarskap till den
som domts till ett fangelsestraff &ven om personen kommit till Sverige som
barn.

Syftet med den foreslagna bestdmmelsen ar att ge personer som kommit till
Sverige som barn och vars vardnadshavare inte medverkat till forvarv av
svenskt medborgarskap en mojlighet att under en begrénsad period, mellan
arton och tjugo ar?®, sjalva anméala 6nskemal om detta pa i stort sett samma
villkor som barn under arton ar. Enligt regeringens uppfattning finns det
inte skal att infora ytterligare villkor utéver de foreslagna nar det galler
dessa personer.

Sverige har skrivit under 1961 ars FN-konvention om begransning av
statsloshet (SO 1961:12). Enligt konventionen ska en konventionsstat
bevilja medborgarskap till en person som ar fodd pa statens territorium om

19 Sedan 1 april 2015 galler mellan 18 och 21 ar
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personen annars skulle bli statslés. Medborgarskapet ska beviljas
automatiskt eller efter ansdkan. Sverige har valt att anvanda sig av ett
anmalningsforfarande®. Anmélningsforfarandet ska enligt konventionen
finnas under en period som inte far borja senare an vid 18 ars alder och inte
upphora tidigare an vid en alder av 21 ar. | art. 1.2 i konventionen finns en
uttdmmande lista dver vilka villkor for forvarv av medborgarskap som
konventionsstaterna far stalla upp. Ett av villkoren &r att personen inte har
forklarats skyldig till brott mot statens sékerhet eller domts till
frihetsberdvande paféljd i fem ar eller langre. Sverige har inte valt att inféra
ett sadant villkor.

Migrationsverket anser att det finns skal att infora ett vandelsvillkor i
anmaélningsérenden (7-9 88 MedbL) om svenskt medborgarskap for
personer som ar 15 ar?! eller aldre. Migrationsverket ser helst att
vandelsvillkoret ska motsvara kravet i 11 § MedbL. Nar det galler statslosa
personer fodda i Sverige, vilka har mojlighet att bli svenska medborgare
genom en anmadlan enligt 6 8 MedbL, ska det enligt Migrationsverket i
stéllet inforas ett villkor att personen inte har forklarats skyldig till brott mot
statens sakerhet eller domts till frinetsberévande paféljd i fem ar eller langre
for att beviljas svenskt medborgarskap. | samma bestammelse ska
aldersgransen andras till 21 ar for att uppfylla kraven enligt 1961 ars FN-
konvention om begrénsning av statsloshet.

Forslag pa andrad lydelse i medborgarskapslagen finns som bilaga till detta
dokument.

Avslutande synpunkter

Historiskt sett har forutsattningarna for att forvarva svenskt medborgarskap
genom anmadlan gatt fran att ha varit relativt strikta till att 6ppna upp for fler
personer att forvarva svenskt medborgarskap.?? Hemvistvillkoret har sankts
flera ganger och idag kravs som huvudregel att personen endast har bott i

Sverige i tre ar (samt PUT) for att kunna beviljas svenskt medborgarskap.?3

Tidigare har det varit personer, som kommit till Sverige i unga ar och som
har bott har en langre tid, som har kunnat bli svenska medborgare efter en
provning av de “mildare” forutsédttningarna i anmélningsdrenden. Kanske
har det funnits anledning att undanta dessa personer fran kravet pa ett
hederligt levnadssatt samt kravet pa styrkt identitet, eftersom det har handlat
om barn som levt storre delen av sitt unga liv i Sverige och darigenom
integrerats pa ett helt annat satt &n de personer som uppfyller

206 och 8 §8 MedbL

2L Jfr. 1 kap. 6 § brottsbalken “Fér brott som nigon begatt innan han fyllt femton ar far inte
domas till pafoljd”.

22 Jfr. 3 § lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap som krévde att en utlanning ,
oavbrutet skulle haft sitt hemvist i Sverige fran det att han eller hon fyllt 16 &r och
dessutom tidigare haft sitt hemvist har under sammanlagt fem ar, for att kunna forvarva
svenskt medborgarskap efter anmalan, om han fyllt 21 & men inte 23 ar. Jfr. ven tidigare
lydelsen av 7 8 MedbL som foreskrev 5 ars hemvist som huvudregel.

23 Jfr. 7 § MedbL.
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forutsattningarna for forvarv genom anmalan idag. Idag kan en person som
kommer hit som 14 aring, begar brott i Sverige, beviljas svenskt
medborgarskap tre ar senare. Migrationsverket anser darfor att det ar
angeldget att infora striktare regler nar det géller att forvéarva svenskt
medborgarskap genom anmaélan. Forutsattningarna att undanta personer fran
striktare krav for svenskt medborgarskap har forandrats genom aren och
lagstiftningen maste darfor anpassas darefter.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter

foredragning av réttsliga experten Helena Cidh. | arendet har bitrddande
rattschef Carl Bexelius &ven deltagit.

Christina Werner

Bilaga
Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
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