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Svenska Roda Korsets yttrande Over Andrade regler i
medborgarskapslagen (SOU 2021:54)

Svenska Roda Korset har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa SOU
2021:54 och vill med anledning av detta understryka de principer som
Svenska Roda Korset anser maste vagleda det fortsatta arbetet med att
revidera lagstiftningen pa utlanningsrattens omrade samt kortfattat
kommentera de delar dar vi besitter sarskild kunskap och evidens fran var
operativa verksamhet. Svenska Roda Korset har tidigare svarat pa
utredningens delbetinkande “Krav pa kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenskt medborgarskap” (SOU 2021:2).1

Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter

» Svenska Roda Korset avstyrker utredningens forslag om att inte infora
ett system med automatiskt forvarv av medborgarskap for statslosa

barn som fods i Sverige. Vi anser att ett sadant system bor inforas.

! Svenska Réda Korsets remissvar Krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap fér
svenskt medborgarskap; https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-
standpunkter/remissvar/krav-pa-kunskaper-i-svenska-och-samhallskunskap-for-svenskt-

medborgarskap/
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» Utredningen presenterar likval ett forslag pa hur ett system med
automatiskt forvarv av svenskt medborgarskap skulle kunna se ut om
lagstiftaren andock valjer att infora ett sadant. | handelse av detta
foreslas ett system dar ett barn som fods statslost i Sverige, samt har
en foralder med permanent uppehallstillstand och hemvist i landet, ska
forvarva medborgarskap vid fodseln. Svenska Roda Korset anser
att utredningens forslag bor analyseras vidare i syfte att se det
foreslagna systemet kan anses sta i Overenstimmelse med vara
internationella ataganden.

» Svenska Roda Korset anser att det saknas en tydlig
barnkonsekvensanalys som analyserar forslagens forenlighet med
principen om barnets basta.

» Svenska Roda Korset anser att det saknas en nd&rmare motivering till
varfor utredningen foreslar att skaligen misstankt kan anses
tillrackligt for att diskvalificeras fran medborgarskap. Svenska Roda
Korset anser att om kravet pa frdnvaro av brottslighet dven ska
omfatta den som ar skaligen misstankt bor varje person under 18 ar
undantas.

» Svenska Roda Korset vill sarskilt understryka vikten av att namnda
beslut, aven i anmadlningsarenden, ska vara Overklagbara till
migrationsdomstol/regeringen da detta utgdr en garant for rattssakra
beslut.

» Svenska Roda Korset valkomnar utredningens ambition att starka
barns rattigheter och tillstyrker forslaget om att barns befrielse fran
svenskt medborgarskap ska vara férbundet med villkor.

» Svenska Roda Korset valkomnar forslaget som syftar till att skydda
en vuxen person fran forlust av svenskt medborgarskap da personen
till exempel hotas eller tvingas att gora en ansokan om befrielse eller

den vars anstkan har forfalskats.
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» Svenska Roda Korset valkomnar utredningens forslag om att ett beslut
om befrielse, utan tidsgrans, ska kunna aterkallas om det fanns hinder
mot bifall till ansékan om befrielse vid tidpunkten for beslutet och inte
sarskilda skal talar emot aterkallelse. Svenska Roda Korset valkomnar
forslaget och anser att det kan bidra till att skydda personer som lever
i en kontext av hedersrelaterat vald.

» | ovrigt anser Svenska Roda Korset att regeringen bor goéra en
sammantagen fordjupad analys kring hur alla de regelskérpningar som
har foreslagits och foreslas inom utlanningsrattens omrade paverkar
individer/grupper i storst utsatthet samt hur det paverkar

forutsattningarna for etablering och integration i Sverige.
Svenska Roda Korsets utgangspunkter for yttrandet

Svenska Rdda Korsets uppdrag ar att foérhindra och lindra manskligt lidande,
skydda liv och hélsa och att sakerstalla respekt for varje méanniskas vérde.
Inom ramen for det uppdraget arbetar Svenska Réda Korset bland annat for
att sékerstélla respekt for internationell humanitar ratt, manskliga rattigheter
och humanitéra varderingar och principer. Svenska Roda Korset har lang
erfarenhet av arbete for och med manniskor pa flykt globalt, nationellt och
lokalt. Vi finns med fran flyktens borjan i konflikt och katastrof, langs
flyktens vég, till ankomsten i Sverige, asylprocessen och etableringen i
samhallet. Vi har under lang tid varit en aktiv del av och nara foljt den svenska
migrations- och asylpolitiken likval som utvecklingen pa europeisk och

global niva.

| artikel 15.1 i FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna fran
1948 fastslas att alla manniskor har ritt till en nationalitet (medborgarskap).
Enligt FN:s flyktingkommissarie, UNHCR, saknar minst tio miljoner

méanniskor i vérlden ett medborgarskap i dag. Statslésa personer forvégras
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inte sallan tillgang till grundlaggande rattigheter sasom skola, arbete och
halso- och sjukvard. Aven om svenska medborgare i stor utstrackning likstalls
med andra personer som &r bosatta i Sverige men likval saknar ett svenskt
medborgarskap finns dock vissa viktiga skillnader. Exempelvis fordrar
rostratt i riksdagsvalet och mojligheten till svenskt pass och rétt till konsulart
bistand att man innehar svenskt medborgarskap. Det torde vara onskvart
utifran ett demokratiskt perspektiv att manniskor som lever och verkar i
Sverige kan ta aktiv del av den demokratiska processen.

Bakgrund

Utredningens forsta uppdrag redovisades i delbetdankande Krav pa kunskaper
i svenska och samhallskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2) —
vilket Svenska Rdda Korset kommenterade - inneh6ll forslag pa godkant prov
I svenska och samhéllskunskap som krav for svenskt medborgarskap. Nu
aktuellt slutbetankande innehaller fyra huvudsakliga uppdrag; utreda om
mojligheterna att avsla ansokan om befrielse fran svenskt medborgarskap ska
utdkas och hur detta ska foretas; fragor om forvarv av medborgarskap; fragor
relaterade till om det ska inforas krav pa hederligt levnadssatt vid
anmalningsarenden samt utreda om det behovs ytterligare atgarder for att
begransa forekomsten av statsloshet. Svenska Roda Korset arbetar utifran ett
humanitart uppdrag och méter flera malgrupper som kommer ber6ras av
utredningens forslag. Det kan rora sig om individer och/eller grupper som kan
vara sarskilt sarbara eller riskerar marginalisering. Dock kommer vi inte
kommentera forslaget i dess helhet utan endast ge synpunkter pa de delar dar

Svenska Rdda Korset besitter sarskild kunskap och erfarenhet.

Svenska Roda Korsets generella synpunkter
Sverige har de senaste aren genomfort en rad skarpningar inom

utlanningsrattens omrade bland annat med det uttalade syftet att framja
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integrationen. Andringarna motiveras ofta utifrdn att integration och
etablering framjas genom vissa uppsatta mal eller skyldigheter som ska
uppfyllas fran den enskilde i syfte att exempelvis erhdlla permanent
uppehallstillstand, medborgarskap, att fa aterforenas med sin familj eller att
inte riskera utvisning. Svenska Rdda Korset kanner oro dver de forslag till
skarpta regelverk som foreslas pa utlanningsrattens omrade och staller oss
tveksamma till att dessa skarpningar de facto framjar etablering och
integration utan i stéllet riskerar géra det motsatta.

Svenska Rdda Korset vill sérskilt understryka att skarpta regelverk inom
utlanningsrattens omrade medfor ett behov av fordjupad analys 6ver hur detta
kan komma att paverka mojligheterna till etablering och integration for
individer som kommit till Sverige av olika anledningar och vi férordar saledes
att en sadan bor foretas infor fortsatt lagstiftningsprocess inom samtliga delar
samt hur de olika férandringarna forhaller sig till varandra. De generella
forandringarna pa utlanningsrattens omrade foranleder med storsta
sannolikhet att fler kommer att traffas av utredningens forslag. En fordjupad
analys bor saledes aven foretas for att Gvervaga om ett skérpt regelverk de

facto leder till 6nskvart resultat.

Svenska Rdéda Korset har som uppdrag att arbeta med grupper/individer i
storst utsatthet och vi ser i vara dagliga verksamheter att det ar dessa som ofta
har allra svarast att uppfylla hogt stallda krav — samtidigt som det &r just dessa
individer som &r extra beroende av stabilitet och trygghet. Vi vet &ven genom
var evidens att etablering manga ganger framjas genom stabilitet och trygghet
bland annat for personer som lider av PTSD, tortyréverlevare eller liknande.
Aven i denna del anser Svenska Roda Korset att lagstiftaren bor gora en

konsekvensanalys kring hur alla de pagaende forandringar som for tillfallet
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genomfors kan komma att paverka mdjligheterna till etablering och

integration.

En annan aspekt som Svenska Roda Korset sarskilt vill understryka é&r
mojligheterna till undantag — alternativt anpassade krav - for personer med
sérskilda behov, exempelvis for personer med funktionsnedsattningar,
tortyroverlevare, i syfte att skydda de mest utsatta och inte riskera att
diskriminera grupper som har sarskilda svarigheter.

Slutligen vill vi sarskilt betona barnrattsperspektivet generellt och i denna
utredning specifikt da vi i vissa delar saknar en tydlig barnkonsekvensanalys
pa foreslagna forandringar. Da Barnkonventionen &aven blivit svensk lag
sedan 1 januari 2020 anser vi att det tydligare bér framkomma att det ska
foretas en barnkonsekvensanalys i varje enskilt drende dér ett barn kan
komma att paverkas av ett beslut och att denna del sarskilt ska motiveras i
syfte att forsta hur denna bedémning foretagits.

Svenska Roda Korsets synpunkter pa utredningens forslag

Svenska Roda Korset har tidigare svarat pa utredningens
delbetinkande “Krav pd kunskaper i svenska och samhéllskunskap for
svenskt medborgarskap” (SOU 2021:2)%. Svenska Roda Korset avstyrkte
forslaget om att det ska inforas ett krav pa kunskaper i svenska och
grundlaggande samhéllskunskap da vi anser att det finns en risk att kravet
snarare kan komma att forsvara ett inkluderande samhalle och i stéllet riskera
leda till att farre personer kommer att kunna upptas till svenska medborgare.

Svenska Roda Korset delade utredningens bedémning av att svenska spraket

2 Svenska Roda Korsets remissvar Krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for
svenskt medborgarskap; https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-
standpunkter/remissvar/krav-pa-kunskaper-i-svenska-och-samhallskunskap-for-svenskt-

medborgarskap/
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saval som kunskaper om samhaéllet ar betydande for etablering men framholl
sarskilt att det saknas evidens for att ett hogt stallt krav pa sprakkunskaper
leder till att integration forbattras eller framjas, vilket vi ocksa framholl i
yttrandet 6ver betdnkandet ”En langsiktigt héllbar migrationspolitik (SOU
2020:54)%". Det finns dven en risk att kvinnor kommer att drabbas héardare av
det foreslagna kravet pa kunskaper i svenska och samhéallskunskap.
Avslutningsvis tillstyrkte Svenska Rdda Korset forslaget om att det ska vara
mojligt att visa sina kunskaper pa andra satt an genom avlaggandet av ett
medborgarskapsprov samt att det ska vara mojligt att fa dispens fran
kunskapskravet, vilket ar sarskilt viktigt for personer som, pa grund av
exempelvis en funktionsnedsattning eller andra personliga forhallanden, inte

kan uppfylla kravet.

4. Atgarder for att begransa forekomsten av statsldshet

Utredningen har haft i uppdrag att utreda om det behovs ytterligare atgarder
for att begransa forekomsten av statsloshet, déribland om det bor inforas ett
system med automatiskt forvarv av medborgarskap vid fodelsen for vissa
statslosa barn fodda i Sverige som har en foralder med permanent
uppehallstillstand och aven i dvrigt en anknytning till Sverige. Utredningen
foreslar att det inte bor inforas ett sddant system da handlaggningen inte torde
bli sa smidig som vore énskvart da det involverar tva myndigheter samt da
kostnaderna anses bli for hoga. Svenska Roda Korset vill med anledning av
detta sarskilt understryka de konventionsataganden som aligger Sverige bade
i enlighet med 1961 &rs konvention om begransning av statsloshet* samt
Barnkonventionen® som understryker att en stat ska bevilja medborgarskap

till en person som ar fodd pa statens territorium om personen annars skulle

3 Svenska Roda Korsets remissvar En langsiktigt hallbar migrationspolitik;
https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-standpunkter/remissvar/en-langsiktigt-hallbar-
migrationspolitik/

41961 ars konvention om begransning av statsloshet, art 1 och 4

51989 érs konvention om barns rattigheter, artikel 7
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bli statslos samt ett barns rétt till medborgarskap. FN:s flyktingkommissarie
anser att det &r i barnets basta att tillerkdnna ett medborgarskap vid fodseln
om ett barn annars blir statslost® och rekommenderar saledes stater att
automatiskt tillerk&nna barn ett medborgarskap i dessa fall framfor att ha ett
ansokningsforfarande. Aven utredningen har kommit till slutsatsen att detta
torde vara ett satt att motverka statsloshet trots att de ej foreslar detta system.
Med anledning harav avstyrker saledes Svenska Roda Korset utredningens
forslag i denna del och foreslar att ett system som innebéar ett automatiskt
forvarv av medborgarskap for statslosa barn fodda i Sverige i stéllet bor

inforas.

For att dndock ge ett beredningsunderlag har utredningen utarbetat ett forslag
pa hur ett system med automatiskt forvarv av svenskt medborgarskap skulle
kunna se ut och foreslar ett system dar ett barn som fods statslost i Sverige
samt har en foralder med permanent uppehallstillstand och hemvist i landet
ska forvarva medborgarskap vid fodseln. Da Svenska Roda Korset anser det
vara tveksamt om denna typ av rekvisit ar i Gverenstimmelse med vara
internationella &taganden’ anser vi att ett automatiskt forvarv av
medborgarskap for statslosa barn bor analyseras vidare innan ett slutligt
forslag presenteras.

7. Ett krav pa hederligt levnadsséatt i anmalningséarenden
Utredningen har haft i uppdrag att utreda huruvida det bor inforas ett krav pa

att den som ar éver 15 ar inte ska vara misstankt eller domd for allvarlig

® UNHCR’s Guidelines on Statelessness No. 4: Ensuring Every Child’s Right to Acquire a
Nationality through Articles 1-4 of the 1961 Convention on the Reduction of Statelessness
(UNHCR Guidelines on Statelessness No. 4)

7Jmfr art 1(1) a 1961 ars konvention om begransning av statsldshet samt uttalanden av
Human Rights Committee “States parties have to ensure that all stateless children born in
its territory, irrespective of residency status, have access to citizenship without any
conditions” Communication No 2918/2016, 19" October 2020
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brottslighet eller bedéms utgéra ett hot mot rikets sédkerhet i
anmalningsarenden. Utredningen foreslar i denna del att forvarv av
medborgarskap efter anmélan inte ska kunna ske om den som anmalan avser
ar skaligen misstankt eller domd for allvarlig  brottslighet.
Begreppet “allvarlig brottslighet™ har enligt utredningen valts for att fanga in
allvarliga brott liksom upprepad brottslighet. Med allvarliga brott avses enligt
utredningen sadana brott som har minst fyra ars fangelse som maximistraff i
straffskalan. Vidare foreslas att upprepad brottslighet, under vissa
forutsattningar, ska kunna leda till att en person diskvalificeras fran att kunna
forvarva svenskt medborgarskap efter anmélan. | den man det vid provningen
kommer fram att den som anmalan avser har begatt brott i andra lander ska
det enligt utredningen kunna beaktas pa motsvarande satt som foreslas ske

vid prévningen av kravet avseende brottslighet i Sverige.

Vidare foreslar utredningen att bestdimmelserna om forvarv av svenskt
medborgarskap efter anmélan i medborgarskapslagen ska kompletteras med
ett krav pa att forvarv inte ska kunna ske om den som anmalan avser bedéms
utgdra ett hot mot Sveriges sékerhet eller allméan sakerhet. Utredningen
foreslar att den bedomning som ska goras i anmalningséarenden ska goras pa
samma satt som vid prévningen av kravet pa hederligt levnadsstt i
naturalisationsarendena och att handlaggningen av anmélningsarendena ska
ga till pa samma satt, dvs. genom remiss till Sakerhetspolisen. Utredningen
foreslar vidare att bestammelserna om forvarv av svenskt medborgarskap
efter anmélan i medborgarskapslagen ska kompletteras med ett krav pa att
forvarv inte ska kunna ske om den som anmélan avser har varit verksam i,
eller har haft bestammande inflytande dver, en organisation eller grupp vars
verksamhet innefattat terroristhandlingar eller systematiska, omfattande och

grova 6vergrepp pa andra manniskor.
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Samtliga krav foreslas galla alla som omfattas av en anmalan om forvérv av
svenskt medborgarskap och har fyllt 15 ar, inom ramen for vad som ar tillatet

enligt Sveriges internationella forpliktelser.

Svenska Rdda Korset vill inledningsvis, vilket dven utredningen konstaterat,
sérskilt understryka att de bestdammelser som finns om forvarv av
medborgarskap vid anmalan ar tillampliga framst pa barn eller unga vuxna.
Den nu féreslagna forandringen kommer med andra ord i manga fall paverka
barns mojligheter att bli svenska medborgare. | sammanhanget ar det viktigt
att understryka att ett svenskt medborgarskap bidrar positivt i individens — av
vilka manga saledes utgors av barn och unga — integrationsprocess, vilket
gynnar bade individen och det svenska samhallet i stort. Mot denna bakgrund
anser Svenska Roda Korset att det hade varit dnskvart med en tydligare
barnkonsekvensanalys som analyserar forslagens forenlighet med principen
om barnets basta. Dessutom hade det varit valkommet med en tydligare
konsekvensanalys i syfte att belysa andra konsekvenser som kan komma att

uppsta i och med en mer rigoros lagstiftning.

Svenska Roda Korset noterar att utredningen foreslar att dven upprepad
brottslighet — Iat vara att denna inte nar upp till utredningens definition
av Vallvarlig” — ska kunna leda till att en person diskvalificeras fran att
forvarva svenskt medborgarskap genom anmalan. Detsamma géller brott som
har begatts i andra lander. Vid beddmningen av om omstandigheterna vid
upprepad brottslighet och om sadan brottslighet ska leda till diskvalificering
anser utredningen att viss vagledning kan hamtas fran de karenstider som
galler vid provningen av kravet pd hederligt levnadssatt i 11 § 5
medborgarskapslagen. Svenska Rdda Korset vill dock i detta avseende
aterigen understryka att de nu foreslagna kraven i manga fall kommer att
omfatta barn och unga, varfér man kan stalla sig fragan om det ar rimligt att

10
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utga fran de karenstider som uteslutande appliceras pa ansokningar gjorda av
vuxna sokanden, vilket ofta ar fallet vid prévningen i enlighet med 11 8 5

medborgarskapslagen.

Svenska Rodda Korset vill sérskilt belysa riskerna for en oférutsédgbar
tillampning av foreslaget regelverk. Aven om utredningen ger viss vagledning
avseende den bedémning som ska foretas Overlamnas ndrmare Gvervéganden
vid bedémningen av upprepad brottslighet (och brottslighet i andra lander)
till rattstillamparen vilket darmed — innan vagledande avgéranden pa omradet
finns — kan ge upphov till en of6rutsédgbar och spretande tillampning. Detta
ar inte 6nskvart - sarskilt mot bakgrund av att reglerna i htg grad kommer att
paverka barn och unga. Till detta kommer att det gar att ifragasatta huruvida
ovan namnda bedomningar som ska lata sig goras ar forenliga med

anmalningsinstitutets karaktar av en snabbare och enklare prévning.

Utredningen foreslar vidare att kravet pa franvaro av brottslighet aven ska
omfatta den som &r skaligen misstankt. Mot bakgrund av att saval
kommittédirektiven som utredningen &r tydlig med att det bor krévas relativt
mycket for att ett barn eller en ung vuxen inte ska fa forvarva medborgarskap
genom anmalan med hénvisning till eventuella skétsamhetskrav, varfor
kraven darmed endast bor omfatta allvarliga brott, stéller sig Svenska Rdda
Korset fragande till hur detta Gverensstammer med foreslaget att dven en
skalig misstanke om sadant brott kan medfora diskvalificering. | detta
avseende finns skal att understryka att ’skéilig misstanke” utgor den lagre
graden av misstanke. Det kan ddrmed presumeras att ett stort antal personer
som &r skaligen misstankta i slutandan inte kommer att lagforas. Da vissa
utredningar och forundersokningar for de brott som avses inte séllan &r
omfattande och tidskravande finns det darmed en pataglig risk att personer,

som alltsa i slutdndan inte lagfors, ar diskvalificerade fran forvarv av svenskt

11
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medborgarskap under lang tid, fram till dess att registreringen fran
misstankeregistret forsvinner. Svenska Roda Korset anser att det saknas en
narmare motivering till forslaget i1 denna del, sarskilt mot bakgrund av att
manga barn och unga kommer att omfattas av forslaget. Svenska Réda Korset
stéller sig positiva till utredningens forslag om att statslésa som &r fodda i
Sverige, eller medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge eller deras
barn inte ska omfattas av de nya kraven. Dock vill Svenska Rdda Korset
sarskilt understryka att en mer djupgaende konsekvensanalys i denna del hade
varit valkommet samt ett forslag om att samtliga personer under 18 ar — dvs.
alla barn — ska kunna undantas fran namnda forslag. Svenska Roda Korset
anser att den nedre aldersgransen i denna del bor faststéllas till 18 ar, i enlighet
med Barnkonventionens utgangspunkt att alla personer under 18 ar ar barn.
Svenska Roda Korset anser saledes att om kravet pa franvaro av brottslighet
aven ska omfatta den som &r skaligen misstankt bor varje person under 18 ar

undantas.

Svenska Rdda Korset noterar vidare att utredningens forslag avseende att
forvarv av medborgarskap genom anmaélan inte ska kunna ske om den som
anmalan avser beddms utgdra ett hot mot rikets sékerhet eller allméan sakerhet
eller om personen varit verksam i, eller har haft bestdmmande inflytande Over,
en organisation eller grupp vars verksamhet innefattat terroristhandlingar
eller systematiska, omfattande och grova Gvergrepp pa andra ménniskor alltsa
kan komma att omfatta barn och ungdomar. Svenska Rdda Korset vill darfor
I detta avseende sarskilt understryka vikten av att namnda beslut, &ven i
anmaélningsérenden, kommer att vara overklagbara till

migrationsdomstol/regeringen da detta utgor en garant for rattssakra beslut.
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Avslutningsvis anser Svenska Roda Korset att barnets basta ska tydliggoras i
nu aktuellt forslag i syfte att sakerstélla att denna prévning de facto gors i

varje enskilt &rende dar barn &r inblandade.

11. Utékade mojligheter att avsla en ansokan om befrielse fran svenskt
medborgarskap

Utredningen har haft i uppdrag att utreda om mdjligheterna att avsla en
ansokan om befrielse fran svenskt medborgarskap ska utokas i syfte att
motverka hedersrelaterat vald och fortryck, och i detta sammanhang dven
lamna forslag pa hur barns rattigheter i arenden om befrielse fran svenskt
medborgarskap kan stdarkas. Utredningen har vidare undersékt om
Migrationsverkets beslut om befrielse fran medborgarskap ska kunna andras

av myndigheten, och i sa fall med retroaktiv effekt.

Utredningen foreslar att bestimmelserna om befrielse fran svenskt
medborgarskap ska utdokas med villkor om att det for barns befrielse ska
kravas dels att befrielsen inte bedoms sta i strid med barnets bésta, dels
samtycke av barn som har fyllt 12 ar. Vid bedomningen av om en befrielse
star i strid med barnets basta ska hansyn tas till barnets asikter utifran barnets
alder och mognad, aven da inte samtycke kravs. Eftersom hot, vald och tvang
och andra otillborliga férfaranden inte endast traffar barn foreslas att en
ansokan om befrielse om svenskt medborgarskap ska kunna végras saval barn
som vuxna, om det finns anledning att anta att sékanden inte sjélv vill befrias
fran sitt svenska medborgarskap eller om det annars finns sarskilda skal.
Utredningen har vidare lamnat forslag pa att ett beslut om befrielse, under
vissa omstandigheter, ska kunna aterkallas.

Svenska Roda Korset valkomnar utredningens ambition att starka barns

rattigheter och tillstyrker forslaget om att barns befrielse fran svenskt
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medborgarskap ska vara forbundet med villkor. Férslaget tydliggdr Sveriges
ataganden enligt Barnkonventionen utifran att barnets bésta ska vara en
bérande princip och att barnet har rétt att uttrycka sin mening och horas i alla
fragor som ror barnet dar hansyn tas till barnets asikter, utifran barnets alder
och mognad. DA det inte finns nagra sérskilda bestimmelser om barn i
medborgarskapslagen eller nagra bestammelser kopplade till barns befrielse
fran svenskt medborgarskap i medborgarskapsforordningen ger férevarande
forslag rattstillampande myndigheter ett verktyg att an tydligare beakta
barnets rattigheter och det blir en tydlig signal om att barnets uppfattning ar
betydelsefull och en vésentlig del nar en bedémning av barnets basta ska
goras. Utredningen tydliggor dartill hur samtycke fran barnet ska kontrolleras
och hur bedémningen av barnets bésta i det enskilda fallet ska goras, vilket ar

onskvart.

Svenska Rdda Korset valkomnar forslaget som syftar till att skydda en vuxen
person fran forlust av svenskt medborgarskap da personen till exempel hotas
eller tvingas till att géra en ansékan om befrielse eller den vars ansékan har

forfalskats.

Svenska Rdoda Korset valkomnar vidare utredningens forslag om att ett beslut
om befrielse, utan tidsgrans, ska kunna aterkallas om det fanns hinder mot
bifall till ansékan om befrielse vid tidpunkten for beslutet och inte sarskilda
skal talar emot aterkallelse. Ett beslut om befrielse fran svenskt medlemskap
ska enligt utredningen kunna aterkallas om det fattats pa felaktig grund, till
exempel att ansokan har lamnats in efter hot, tvang, urkundsforfalskning eller
annat otillborligt forfarande och ska gélla fran den dag da beslutet om

befrielse fran svenskt medborgarskap fick laga kraft.
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Svenska Roda Korset valkomnar forslaget och anser att det kan bidra till att
skydda personer som lever i en kontext av hedersrelaterat vald. Befrielse fran
medborgarskap ar forvisso en rattighet som regleras i Sveriges konventions-
ataganden men mot bakgrund av medborgarskapets folkrattsliga och juridiska
betydelse ar det givetvis av stor vikt att den enskilde inte riskerar forlust av
sitt medborgarskap pa felaktiga grunder och genom till exempel
patryckningar, hot eller vald formatts att mot sin vilja ansoka om eller
samtycka till befrielse. Foreslagna bestdimmelser ger forutsattningar att starka
skyddet for den enskildes medborgarskap. Befrielse ska enligt utredningen
kunna végras om det finns anledning att anta att sokanden inte sjalv vill
befrias fran sitt svenska medborgarskap. Avslutningsvis noterar dock
Svenska Roda Korset att utredningen belyser de svarigheter som kan finnas
vid bedémningen harvid och gar inte narmare in pa vilka 6vervagande som
ska goras, vilket hade varit onskvart i syfte att erhalla en enhetlig

rattstillampning.

Konsekvensanalys

Som konstaterat i utredningens analys kan minskade mojligheter att forvéarva
svenskt medborgarskap leda till segregation. Svenska Rdda Korset anser
darfor att varje lagandring i den riktningen maste foregas av noggranna
overvagningar. Utredningens forslag om ett krav pa franvaro av allvarlig
brottslighet innebér att mojligheten till forvarv av svenskt medborgarskap for
barn och unga vuxna begransas. Utredningen bedémer dock, med hansyn till
den innebord av begreppet “allvarlig brottslighet” som foreslas, att forslaget
endast far en begransad inverkan pa barns moéjligheter att forvarva svenskt
medborgarskap samt att sannolikheten att barn &r skaligen missténkta, eller
har domts for allvarliga brott ar relativt liten. Av den anledningen kan
ifrdgasattas om bestammelsen, da den andock innebéar en inskrankning av

mojligheteten att forvarva svenskt medborgarskap, &r nddvandig. Harvid
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valkomnas ocksa en tydligare barnkonsekvensanalys gallande forslaget och

dess paverkan pa barn och unga.

Utredningen bedomer vidare att de krav som foreslas pa bland annat franvaro
av allvarlig brottslighet under vissa forutsattningar skulle kunna fa en
preventiv effekt pa den enskildes benagenhet att bega allvarliga brott, eller
agera pa ett satt som anses utgora ett hot mot Sveriges sékerhet eller allméan
sékerhet. Minskad brottslighet &r givetvis efterstrdvansvéart men det hade i
sammanhanget varit 6nskvért med en tydligare analys kring sambandet och

den evidens som bedémningen baseras pa.

Svenska Roda Korset

Martin Arnlév
Generalsekreterare
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