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Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsndmnden far harmed
lamna f6ljande synpunkter.

I betidnkandet diskuteras flera olika forslag och merparten av dem framstar
som vél avvigda och rimliga att genomfora. Juridiska fakultetsndmnden har
dock négra invdndningar och synpunkter pa forslagen och utvecklar dessa i
det foljande.

I beténkandets gors stillningstagandet att inte infora ett automatiskt forvirv
av svenskt medborgarskap for statslosa barn fodda 1 Sverige. Motivering till
detta ligger i linje med syftet bakom den nuvarande regleringen, att ge
fordldrarna mojlighet att forvérva ett annat medborgarskap om sé onskas.
Forslaget forandrar inte det nuvarande réttsldget och fakultetsndmnden
instimmer 1 betdnkandets slutsats att det inte finns anledning att fordndra
regelverket i denna friga.

Aven i frigan om forindring av kraven pa hemvist for den som fyllt 18 ar
men inte 21 &r instimmer fakultetsndmnden 1 betdnkandets slutsats att
fordndring bor ske for att sikerstélla uppfyllandet av Sveriges internationella
ataganden.

Fakultetsndamndens storsta invandning géiller forslaget till forandring av
nuvarande reglering innebédrande att kraven pa hederlig vandel som enligt
géllande ritt endast omfattar dem som séker medborgarskap genom
naturalisation enligt Medborgarskapslagen (MedbL) 11 § dven, i modifierad
form, ska omfatta den som soker medborgarskap genom anmalan.

Nagot bor hér sdgas om skillnaden mellan medborgarskap genom anmélan
och genom naturalisation. Anmaélan &r ett forenklat forfarande som innebér
att den som, oftast barn, uppfyller de kriterier som lagstiftningen slar fast ska
ha ritt till svenskt medborgarskap. Kriterierna ar formulerade pa sa sétt att
det endast ér en fraga om en formell provning. Det &r med andra ord ingen
materiell provning av rekvisit som sker utan endast att sla fast att vissa
objektiva fakta foreligger, sdsom att det finns permanent uppehéllstillstand
eller att barnet har haft hemvist i Sverige under en viss tid. I kontrast till detta
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en sOkande uppfyller alla kriterier i MedbL 11 § kan hen nekas

medborgarskap.

Anmailningsdrendena handlar med andra ord om att lagstiftaren har valt att
reglera vissa situationer dir en person, i huvudsak barn, ansetts ha en rtt till
medborgarskap 1 Sverige. I betdnkandet pekas ocksa pa flera av de skil som
ligger bakom denna reglering. For att ndimna nagra exempel:

’en sddan ordning helt allmént skulle forbéttra villkoren for det enskilda
barnets integration i det svenska samhéllet” (s 134)

”det [skulle] visa att det svenska samhdllet riknar med att barnen hor hit
och att de betraktas som fullt ut tillhoriga den svenska
samhdillsgemenskapen” (s 134)

“ett svenskt medborgarskap [bidrar] till att integrera barnet och den unga
vuxna i den svenska samhéllsgemenskapen” (s 144)

Utdver detta har BRA tryckt pa “betydelsen av att forstirka kinslan av
anknytning till samhéllskollektivet samt motarbeta kénslor av utanforskap
hos unga” (s 144). Allt detta ssmmantaget med den allménna
samhéllsutvecklingen med 6kat utanforskap talar for att den nuvarande
regleringen ar viktig och att det vore en olycklig utveckling att forsvara
mojligheten for barn och unga vuxna att bli svensk medborgare. I
sammanhanget bor det dven lyftas fram att Barnkonventionen numera ar
svensk lagstiftning.

I betdnkandet foreslés att det i MedbL infors krav pé att den som soker
medborgarskap genom anmailan dven ska uppfylla krav om hederlig vandel,
om &n i en annan form @n de krav som stélls i MedbL 11 §. Enligt
betdnkandets forslag ska det krévas att den sokande kan visa att hen inte ar
skéligen misstinkt eller domd for allvarlig brottslighet, inte beddms vara ett
hot mot Sveriges sékerhet eller den allménna sékerheten eller ha varit
verksam i eller haft bestimmande inflytande dver en terrororganisation.
Forandringen foreslas inforas dels i MedbL 7 och 10 §§ som reglerar barns
rétt till medborgarskap, dels i MedbL 8-9 §§ som reglerar den som fyllt 18
men inte 21 men som haft hemvist i Sverige under en léngre tid. Enligt
forslaget ska fordndringen i MedbL 7 och 10 §§ endast gélla barn som fyllt
15 ar.

Juridiska fakultetsndmnden anser att det kan resas flera invdndningar mot
detta forslag. Inledningsvis kan det konstateras att forslaget gér emot de
varderingar och syften som ligger bakom de aktuella regleringarna nidmligen
att underlétta for barn att bli medborgare for att sékerstélla att de far en stark
samhillsgemenskap och darigenom lttare integreras 1 det svenska samhéllet.
Det rddande regelverket anses dven bidra till att motverka utanforskap.
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Forslaget innebir dven att det infors ett element av materiell prévning som
anmaélningsreglerna inte dr avsedda att innehalla. Den foreslagna dndringen
innebdr att ansvarig myndighet behdver gora en materiell provning av
drenden och inte bara en kontroll att de formella kriterierna dr uppfyllda.
Darigenom skulle reglernas rittsliga karaktér foréndras.

Det saknas i betéinkandet en tydlig analys av forslagen i forhdllande till
Barnkonventionen och dé sérskilt fragan om barnets bista.
Barnkonventionen &r idag svensk lagstiftning och ska finnas med i
beddémningen av alla &tgédrder som ror barn.

Fakultetsndamnden ifrdgasatter vidare varfor &ven misstanke om brott ska
ligga till grund fo6r beddmningen. Forslaget innebér i sig en langtgaende
forandring av ritten till medborgarskap for barn och det framstar i1 det
sammanhanget som oproportionerligt att &ven inkludera misstanke om brott.

Den motivering som verkar ligga bakom betédnkandets forslag ar att det vore
”stotande for den allméinna réttskénslan™ att ett barn som misstinkts for
allvarlig brottslighet skulle bli svensk medborgare. Det lamnas dock inget
underlag for att denna uppfattning ar korrekt.

Betédnkandets forslag dr att bedomningen av vad som utgér allvarlig
brottslighet ska avgoras utifrdn om maxstraffet for brottet dr fangelse 1 4 ar
eller mer. Det innebér att dven brott med relativt 1agt straffvirde som
fangelse 1 6 manader omfattas. Fakultetsndmnden ifragasitter att det faktiska
straffviardet for den begéngna gérningen inte tillméts betydelse istéllet for
brottets straffskala.

Sammanfattningsvis anser fakultetsndmnden att den modifierade varianten
av krav pé hederlig vandel inte bor inforas i anmélningsérenden och sérskilt
inte for barn.

Forslag till yttrande 1 detta drende har upprittats av universitetslektor Patrik

Bremdal. Yttrandet har pé delegation avgivits av Juridiska fakultetens
dekanus, professor Anna Singer.

Anna Singer
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