Promemoria
Regeringskansliet

2019-10-04
U2019/03260/UH

Utbildningsdepartementet

Fler obehoriga larare och forskollarare ska kunna na
en behorighetsgivande examen genom VAL



Sammanfattning

Denna promemoria har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet). I promemorian limnas férslag som syftar till att det ska bli
fler behoriga och legitimerade lirare och forskollirare i skolvasendet.

Vidareutbildning av lirare och férskolliarare (VAL) dr en sdrskild satsning pa
bl.a. vidareutbildning for yrkesverksamma larare och pedagogisk personal
inom forskolan som saknar en behorighetsgivande examen. Vidareutbild-
ningen regleras i férordningen (2011:689) om vissa behorighetsgivande exa-
mina for legitimation som ldrare och férskollirare och om hégskoleutbild-
ningar f6r vidareutbildning av lirare och férskollirare som saknar lirar- eller
hogskoleexamen. Obehériga lirare som har forutsittningar att na en
behorighetsgivande examen inom ramen f6r en utbildning enligt férordning-
en kan studera upp till 120 hogskolepoiang. Obehoriga lirare och férskol-
lirare som har varit yrkesverksamma i skolan eller férskolan under minst atta
ar och som uppfyller vissa krav har maojlighet att uppna en behorighets-
givande examen snabbare, genom att studera 30 hégskolepoing inom den
utbildningsvetenskapliga kirnan. Fér den kortare utbildningsvagen krivs det
bl.a. att den s6kande har arbetat under atta ar fére den 1 juli 2015 samt har
varit anstilld som lirare eller forskollirare den 1 december 2013. Dessa
villkor har hindrat vissa s6kande som har foérutsittningar att tillgodogora sig
utbildningen att studera inom VAL.

I remisspromemorian foreslas darfor att de detaljerade datumkraven for nar
yrkesverksamheten ska ha dgt rum tas bort. Kravet pa att ha varit anstalld
som forskolldrare tas ocksa bort da manga som har arbetat linge inom for-
skolan och utfort kvalificerade arbetsuppgifter inte varit formellt anstillda
som forskolldrare. I remisspromemorian foreslas dven att pedagogisk
personal som medverkar i undervisningen i foérskolan far mojlighet att
studera upp till 90 hogskolepoing inom VAL f6r att na en behérighets-
givande examen och legitimation som férskollirare. Da bedémning och
validering av reell kompetens édr en central del inom VAL limnas ocksa
torslag som innebir att det tydliggors att VAL-ldrositena fir anvinda sig av
sirskilda prov for att bedoma den s6kandes behérighet och vilka kurser som
kan tillgodoriknas. Slutligen gérs ocksé vissa sprikliga och redaktionella
indringar i férordningen for att den ska bli mer littlast.

Forordningsindringarna foreslas trida i kraft den 15 april 2020.
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Forslag till forordning om andring i forordningen
(2011:689) om vissa behorighetsgivande examina
for legitimation som lirare och forskollirare och
om hogskoleutbildningar for vidareutbildning av
lirare och forskollirare som saknar larar- eller
forskollirarexamen

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2011:689) om vissa
behorighetsgivande examina f6r legitimation som lirare och
forskollirare och om hégskoleutbildningar fér vidareutbildning av
lirare och férskollirare som saknar lirar- eller férskollirarexamen’

dels att 10 och 11 §§ ska upphéra att gilla,
dels att rubriken till férordningen samt 1, 2, 5, 8, 9, 14, 17 och

18 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast efter 16 § ska lyda “Forkortad
utbildning for studenter med yrkeserfarenhet”.

Nuvarande lydelse

Forordning om vissa
behorighetsgivande exa-
mina for legitimation
som lirare och forskol-
lirare och om hogskole-
utbildningar for vidare-
utbildning av lirare och
forskollirare som saknar
lirar- eller forskollirar-
examen

Féreslagen lydelse

Forordning om vissa
behorighetsgivande exa-
mina for legitimation
som lirare och forskol-
lirare och om hogskole-
utbildningar i form av
vidareutbildning av lar-
are och pedagogisk
personal inom forskolan
som leder till ldrar- eller
forskollirarexamen

1§
I denna férordning finns det bestimmelser om
1. utfirdande av vissa examina som kan vara behérighetsgivande

for legitimation enligt 2 kap. 16 § skollagen (2010:800), och

2. hoégskoleutbildningar som

2. hogskoleutbildningar

anordnas med sirskilda medel form av vidareutbildningar av
och som syftar till att erbjuda lirare och pedagogisk personal

" Senaste lydelse av férordningens rubrik 2013:831.

2 Senaste lydelse 2013:831.



vidareutbildningar av lirare och
forskollirare sd att de uppndr en
examen som kan vara behorig-
hetsgivande for legitimation
enligt 2 kap. 16 § skollagen.

inom férskolan som anordnas
med sirskilda medel och som
syftar till att studenterna ska
uppnd en examen som kan vara
behorighetsgivande for legitima-
tion som lirare eller forskollirare
enligt 2 kap. 16 § skollagen

2§

Med huvudman avses i denna
forordning den som enligt skolla-
gen (2010:800) dr huvudman
inom skolvésendet.

Med hégskolor avses 1 denna férordning dven universitet.

5§
Ansokan enligt 4 § provas av en hogskola som anordnar
utbildning som kan leda till en sidan behérighetsgivande examen

som avses 12 kap. 16 § skollagen (2010:800).

Den som uppfyller sidana
krav som kan anses motsvara de
som har gillt f6r en examen ska
fi ett examensbevis av hog-
skolan. Hogskolan ska préva om
en sokandes tidigare utbildning
eller verksamhet kan godtas for
att han eller hon ska anses upp-
fylla kraven.

Den som uppfyller sidana
krav som kan anses motsvara de
som har gillt fér en examen ska
fi ett examensbevis av hog-
skolan. Hogskolan ska préva om
en sokandes tidigare utbildning
eller verksamhet kan godtas for
att han eller hon ska anses
uppiylla kraven. Provningen far
utforas  genom  kompletterande
prov eller andra uppgifter.

8§*

For behorighet till utbildning
enligt denna foérordning giller
9-11 §§ 1 stillet for bestim-
melserna om grund-liggande
och sirskild behérighet 1 7 kap.
5, 811, 25 och 28-31 a §§
hogskoleférordningen
(1993:100) samt 7 kap. 24 §
hogskoleforordningen i friga om
hinvisningen till 5 § samma

kapitel.

3 Senaste lydelse 2010:800.
4 Senaste lydelse 2013:831.

For behorighet till utbildning
enligt denna férordning giller
9§ 1 stillet fér bestimmelserna
om grundliggande och sirskild
behorighet 1 7 kap. 5, 8-11, 25
och 28-31 a §§ hogskole-
férordningen (1993:100) samt
7 kap. 24 § hogskoleforord-
ningen 1 frdga om hinvisningen
till 5 § samma kapitel.
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Bestimmelserna om

undantag frin

nigot eller ndgra

behoérighetsvillkor 1 7 kap. 3 § hogskoleférordningen giller dven

behorighetsvillkor som uppstills i

Férsta och andra styckena och
9-11 §§ giller inte behorighet till
utbildning som avses 1 foérord-
ningen (2010:2021) om tilltride
till utbildning som leder till yrkes-

lirarexamen.

938

denna férordning.

Forsta och andra styckena
och 9 § giller inte behorighet
till utbildning som avses i
férordningen (2010:2021) om
tilltride tll utbildning som
leder till yrkeslirarexamen.

5

Behorighet f6r utbildning enligt denna férordning som ska leda
till en examen som kan vara behorighetsgivande f6r legitimation som
lirare enligt 2 kap. 16 § skollagen (2010:800) har den som saknar en

siddan examen, om han eller hon

1. pd grund av tdigare
hogskoleutbildning, tidigare
motsvarande utbildning eller

arbetslivserfarenhet som lirare
har férutsittningar att uppnd en
behorighetsgivande examen for
legitimation som lirare enligt
denna férordning, och

2. ir verksam som lirare hos
en sidan huvudman som avses 1

2§

1. pd grund av tdigare
hégskoleutbildning, tidigare
motsvarande utbildning eller

arbetslivserfarenhet som lirare
eller i undervisningen i forskolan
har férutsittningar att uppnd en
behorighetsgivande examen foér
legitimation som lirare eller
forskollirare inom ramen for en
uthildning enligt denna for-
ordning, och

2. ir verksam som lirare i
skolvdsendet eller medverkar i
undervisningen i forskolan.

Hagskolan far stilla krav pd att
den sokande ska utfora komplett-
erande prov eller andra uppgifter
for att kunna bedoma om de forut-
sdttningar som anges i forsta styc-

ket 1 dr uppfyllda.

14 §°
Utbildning enligt denna férordning som ska leda till en examen
som kan vara behérighetsgivande for legitimation som lirare enligt
2 kap. 16 § skollagen (2010:800) fir fér en student sammanlagt

omfatta hogst 120 hégskolepoing.

Utbildning enligt denna for-
ordning som ska leda till forskol-
lirarexamen enligt 19 § ska for en

5 Senaste lydelse 2013:831.
6 Senaste lydelse 2013:831.

Utbildning enligt denna for-
ordning som ska leda till en exa-
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student sammanlagt omfatta 30
hogskolepoing inom den utbild-
ningsvetenskapliga kirnan.

Utbildning ska anordnas pd
minst kvartstid. Om utbildnin-
gen ska leda till en examen som
kan vara behérighetsgivande for
legitimation som lirare, fir den
dock for en student pagd under
hogst fyra ar.

men som kan vara behorighets-
givande for legitimation som for-
skollirare enligt 2 kap. 16 § skol-
lagen fdr for en student samman-
lagt omfatta hogst 90 hégskole-
poing.

Utbildning ska anordnas pd
minst kvartstid. Om utbildnin-
gen ska leda till en examen som
kan vara behérighetsgivande for
legitimation som lirare, fir den
for en student pdgd under hogst
tyra dr. Om utbildningen ska leda
till en examen som kan vara be-
hirighetsgivande for legitimation
som forskollirare, far den for en
student pdgd under hogst tre dr.

17§

I 19-22 och 25-29 §§ anges
sirskilda krav for att avligga
forskolldrar-, grundlirar-, imnes-
lirar-  eller  yrkeslirarexamen
enligt bilaga 2 wull hogskole-
forordningen (1993:100). Dessa
krav géller bara for studenter som

1. har arbetat 1 skolvisendet 1
en eller flera anstillningar som
lirare eller forskollirare under
sammanlagt minst tta lisdr eller
motsvarande under de senaste 15
dren fore sdvil den 1 juli 2015
som den dag wutbildningen ska
vara slutford,

2. var anstillda som lirare
eller forskollirare i skolvisendet
den 1 december 2013, och

3. inom ramen for utbildning
enligt denna forordning har full-
glort studier inom den wutbild-
ningsvetenskapliga kirnan om 30
hégskolepodng.

7 Senaste lydelse 2013:831.

Utbildning enligt denna for-
ordning som ska leda till en
examen som kan vara behorig-
hetsgivande for legitimation som
forskolldrare, grundlirare, imnes-
lirare eller yrkeslirare enligt
2 kap. 16 § skollagen fdr, om inte
annat anges 1 18 §, omfatta studier
inom den utbildningsvetenskap-
ligan kirnan om 30 hogskole-
podng, om studenten

1. har arbetat 1 skolvisendet 1
en eller flera anstillningar som
lirare eller inom ramen for en
anstillning  har  medverkat 1
undervisningen i forskolan under
sammanlagt minst 3tta lisdr eller
motsvarande, varav minst tre
sammanhingande lisdr, fore den
dag som infaller ett dr innan
utbildningen piborjas,

2.var anstilld som lirare 1
skolvésendet eller inom ramen for
en anstillning medverkade 1
undervisningen i forskolan den
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dag som infaller ett dr innan
utbildningen pdbérjas, och

3. i dorigt bedoms uppfylla de
krav for att avligga forskollirar-,
grundlirar-, dmneslirar-  eller
yrkeslirarexamen enligt bilaga 2
tll hogskoleforordningen
(1993:100) som anges 1 19-22 och
25-29 §§.

Hoégskolan far stilla krav pd att
studenten ska wutfora komplett-
erande prov eller andra uppgifter
for att kunna bedoma om de krav
som anges 1 forsta stycket 3 dr

uppfyllda.

18 §°

1 23, 24, 27 och 28 §§ anges
sdrskilda krav for awt avligga
dmneslirarexamen enligt bilaga 2
tll hégskoleforordningen
(1993:100). Dessa krav giller
bara for studenter som

Utbildning  enligt  denna
forordning som ska leda till en
examen som kan vara behirig-
hetsgivande for legitimation som
dmneslirare enligt 2 kap. 16 §
skollagen far omfatta studier inom
den utbildningsvetenskapliga kér-
nan om 30 hdgskolepodng, om
studenten

1. har en examen frin en hogskoleutbildning som varit avsedd
att ge kompetens for yrkesverksamhet som pedagog i skolvisendet
i1ndgot eller nigra av undervisningsimnena dans, teater eller rorelse
och drama eller en motsvarande utlindsk examen,

2. bedriver undervisning i skolvisendet som huvudsakligen avser

det eller de imnen som avses 11,

3. har arbetat sammanlagt minst ett lisdr eller motsvarande i en
eller flera anstillningar som lirare i skolvisendet eller med
arbetsuppgifter som liknar undervisning inom skolvisendet,

4. var anstillda som lirare 1
skolvisendet den 1 december
2013, och

5. inom ramen for utbildning
enligt denna  forordning  har
fullgjort studier inom den utbild-
ningsvetenskapliga kirnan om 30
hogskolepodng.

8 Senaste lydelse 2013:831.

4. var anstilld som lirare 1
skolvisendet den dag som infaller
ett dr innan utbildningen pibor-
jas, och

5. 1 dorigt bedoms uppfylla de
krav for att avligga dmneslirar-
examen enligt bilaga 2 hiogskole-
forordningen  (1993:100) som
anges i 23, 24, 27 och 28 §§.
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Hégskolan far stilla krav pd att
studenten ska utfora komplette-
rande prov eller andra uppgifter
for att kunna bedoma om krav
som anges 1 forsta stycket 5 dr

uppfyllda.

Denna férordning trider i kraft den 15 april 2020.
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Forslag till forordning om andring i forordningen
(2018:1509) om éndring i forordningen (2011:689)
om vissa behorighetsgivande examina for legitima-
tion som liarare och forskollidrare och om hogskole-

utbildningar for vidareutbildning av lirare och
forskollarare som saknar larar- eller

forskollararexamen

Hirigenom foéreskrivs att 8 § forordningen (2011:689) om vissa
behorighetsgivande examina f6r legitimation som lirare och for-
skollidrare och om hogskoleutbildningar fér vidareutbildning av
lirare och férskollirare som saknar lirar- eller férskollirarexamen
istillet for lydelsen enligt férordningen (2018:1509) om dndring i
den férordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8§’

For behorighet till utbildning
enligt denna férordning giller
9- 11 §§ i stillet for bestimmel-
serna om grund-liggande och
sirskild behorighet 1 7 kap. 5-6,
25 och 28-31a8§§ hogskole-
férordningen (1993:100) samt
7 kap. 24§ hogskoleforord-
ningen 1 friga om hinvisningen
till 5-5 b §§ samma kapitel.

For behorighet till utbildning
enligt denna foérordning giller
9§ i stillet f6r bestimmelserna
om grundliggande och sirskild
behorighet 1 7 kap. 5-6, 25 och
28-31 a §§ hogskoleférord-
ningen (1993:100) samt 7 kap.
24§ hogskoleférordningen i
friga om hinvisningen ull 5-
5 b §§ samma kapitel.

Bestimmelserna om undantag frin nigot eller ndgra behorighets-
villkor 1 7 kap. 3 § hogskoleférordningen giller dven behérighets-
villkor som uppstills 1 denna férordning.

Forsta och andra styckena
och 9-11 §§ giller inte behorig-
het till utbildning som avses 1
férordningen (2010:2021) om
tilltride till utbildning som leder
till yrkeslirarexamen.

9 Senaste lydelse 2013:831.

Forsta och andra styckena
och 9 § giller inte behorighet till
utbildning som avses 1 férord-
ningen (2010:2021) om tilltride
till utbildning som leder till
yrkeslirarexamen.



1. Maojligheterna for obehdriga larare och pedagogisk personal inom
forskolan att na en behorighetsgivande examen inom VAL ar for
snava

1.1 Lararbristen ar alarmerande

Det rader en stor brist pa behoriga och legitimerade lirare och forskollarare
inom alla skolformer. Statens skolverk har fitt i uppdrag av regeringen att ta
fram dterkommande prognoser 6ver behovet av forskolldrare och olika lirar-
kategorier (U2016/02335/S). Enligt Skolverkets prognos!? finns det under
perioden 2017 till 2031 ett totalt rekryteringsbehov av 187 000 heltidstjanster
varav 77 000 tjanster behover tillféras inom periodens forsta fem ar. Det
motsvarar ett arligt rekryteringsbehov av ca 12 500 larare och férskollarare.
Storst dr behovet av férskolldrare dir ca. 4 000 personer skulle behéva

examineras vatje ar.

Skolverkets prognos bygger pa att de behoriga lirare och forskollirare som
arbetar inom skolviasendet i dag stannar kvar och att tillsvidareanstillda
obehoériga lirare och férskolldrare blir behériga. Att det finns obehériga
lirare eller forskollarare som ar fast anstillda kan exempelvis bero pa att
kraven fér behorighet och legitimation sag annorlunda ut vid den tidpunkt
da personen anstilldes, men att fGrutsittningarna har dndrats i samband med
inférandet av kravet pa lararlegitimation. De personer som inte har komplet-
terat for att uppna en behorighetsgivande examen for legitimation kan darfor
vara tillsvidareanstillda men obehériga. Ar 2016 fanns det 23 500 tillsvidare-
anstallda lirare som saknade behoérighet for den skolform, arskurser eller
imnen som de undervisade i. Dessutom fanns 3 100 obehoriga forskolldrare.
Det fanns alltsda sammanlagt 26 600 tillsvidareanstillda larare och férskol-
lirare som saknade behorighet for de dmnen eller de arskurser dir de
undervisade.

En annan f6rutsittning 1 Skolverkets prognos ir att obehoriga lirare och
forskollirare som ir visstidsanstillda ersitts med behorig personal. Ar 2016
var 12 000 personer utan pedagogisk examen!! visstidsanstillda som lirare i
skolan. Kompletterande vigar till lararyrket dir obehériga lirare och
pedagogisk personal inom forskolan kan fa nytta av eventuella tidigare

10 Skolverket (2017). Redovisning av uppdrag att ta fram aterkommande prognoser éver behovet av
forskollarare och olika lararkategorier Dnr (U2016/02335/S)

" Eftersom alla lararkategorier inom skolvasendet inte behdver en lararlegitimation for att vara behériga
férekommer begreppet "pedagogisk examen” vilket omfattar personer som har tagit ut examensbevis for
lararexamen, forskollararexamen eller fritidspedagogexamen.



studier och yrkeserfarenhet kan bidra till att dessa personer nar en behorig-
hetsgivande examen som lirare eller forskolldrare pa ett mer effektivt och
andamalsenligt sitt.

1.2 VAL éar en vidareutbildning som syftar till att 6ka andelen larare
och forskolldarare med en behérighetsgivande examen och legitimation
VAL anvinds i dagligt tal som en forkortning pa vidareutbildning av lirare
och syftar pa en sarskild utbildningssatsning for att fa fler behoriga och
legitimerade lirare och forskollirare. Utbildningarna inom VAL ska bidra till
att siakra kvaliteten 1 undervisningen genom att ge yrkesverksamma larare
och forskollirare och annan pedagogisk personal inom férskolan mojlighet
att komplettera sina tidigare paborjade studier. Syftet ar att 6ka andelen
lirare och forskollirare med en behérighetsgivande examen for legitimation
som ldrare eller forskolldrare 1 skolvisendet. Satsningen omfattar bade larare,
torskollarare och pedagogisk personal som ar anstillda hos offentliga
huvudmin, enskilda huvudmain eller som ar anstillda av ett foretag som
anordnar undervisning pa entreprenad.

Ar 2007 inledde regeringen en satsning pa vidareutbildning av yrkesverk-
samma larare som saknar lirarexamen. Regeringen beslutade om f6rord-
ningen (2007:224) om hogskoleutbildning for vidareutbildning av lirare som
saknar lirarexamen. Verksamma lirare utan en behoérighetsgivande larar-
examen kunde studera maximalt 60 hogskolepoing (hp) for att na en exa-
men. Senare justerades poangomfattningen till totalt 120 hp varav maximalt
60 hp inom det allmédnna utbildningsomradet. Satsningen kom att kallas
VAL och var en efterfoljare pa tidigare satsningar pa sirskilda utbildningar
for lirare, SAL 1 — I11.

Ar 2011 inf6rdes en ny lirarutbildning. En tidigare allmin lirarexamen ersat-
tes av fyra nya examina: forskolldrarexamen, grundlirarexamen, amneslarar-

examen och yrkeslirarexamen.

Samma ar inférdes dven en lararlegitimation och bestimmelser i skollagen
(2010:800) om att i huvudsak endast legitimerade ldrare och férskollirare far
anstallas tillsvidare och bedriva och ansvara f6r undervisningen (2 kap.
skollagen).

Den nya lirarutbildningen och kravet pa lirarlegitimation medforde att vissa
yrkesverksamma lirare som hade paborjat en lirarutbildning mot en aldre
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examen kom 1 klim. Det fanns ocksé yrkesverksamma férskollarare med
omfattande tidigare utbildning och ling yrkeserfarenhet som saknade en
behorighetsgivande examen och legitimation. Obehériga lirare med dmnes-
kompetens och ling yrkeserfarenhet behévde en dndamalsenlig utbildnings-
vig till examen. Ett sitt att mojliggbra f6r dessa grupper att slutfora sina
utbildningar och kunna na en behérighetsgivande examen for legitimation
utan att behéva ldsa in mer dn vad som saknades var att géra bestimmelser-
na om VAL mer flexibla, bl.a. genom att 6ka poangutrymmet for larare och
att skapa en kortare utbildningsvig for lirare och férskollirare med tidigare
dmnesstudier och viss yrkeserfarenhet.

Mot den bakgrunden ersattes den tidigare férordningen med férordningen
(2011:689) om vissa behorighetsgivande examina for legitimation som larare
och forskollirare och om hogskoleutbildningar f6r vidareutbildning av lirare
och forskollirare som saknar lirar- eller forskollirarexamen. Satsningen kom
att kallas VAL II och den nya férordningen benamns i denna promemoria
fortsittningsvis VAL-férordningen. Fér personer som pabérjat en utbildning
mot en ildre lirarexamen inférdes ocksa bestimmelser som gav mojligheten

till larosaten att utfarda sidana examensbevis.

1.3 Det finns tva utbildningsvagar inom VAL

VAL riktar sig till yrkesverksamma larare och foérskollirare som pa grund av
tidigare hogskoleutbildning, tidigare motsvarande utbildning eller arbetslivs-
erfarenhet har forutsittningar att uppna en behorighetsgivande examen for
legitimation som ldrare eller forskollirare inom ramen for utbildningarna.
Det finns tva utbildningsvagar inom VAL:

e Studier som ska leda till en behorighetsgivande examen for legitimation
som lirare far omfatta kurser i imnen och den utbildningsvetenskapliga
kirnan (UVK) om hogst 120 hp.

*  For den som har arbetat som lirare eller forskolldrare i en eller flera
anstallningar under minst atta ar och har de amneskunskaper som krivs
for en lirar- eller forskollararexamen finns en kortare utbildningsvig
som omfattar 30 hp UVK.

For yrkesverksamma forskollarare som saknar en forskollirarexamen ar den
andra utbildningsvigen den enda utbildningsvigen inom VAL.

Den s6kande har mojlighet att examineras mot en ildre examen om han eller
hon har pabérjat sin utbildning da den examensordningen gillde. Det har
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gjort utbildningsvagarna till en lirarexamen inom VAL mer flexibla. Det kan
t.ex. innebira att en sbkande som har pabérjat imnesstudier da en viss
examensordning gallde kan komplettera sina studier inom VAL f6r att kunna

fa en examen enligt en dldre examensordning.

1.4 VAL erbjuds av atta larosaten och finansieras med sarskilda
medel

Atta lirositen erbjuder VAL: Umea universitet, Géteborgs universitet,
Stockholms universitet, Link6pings universitet, Malmé universitet, Karlstads
universitet, Hogskolan Dalarna och Jénk6ping University. Umea universitet
har ett nationellt samordningsansvar och leder en nationell ledningsgrupp foér
VAL dir samtliga atta lirosaten har representanter. I ledningsgruppen ingar

aven representanter frin Skolverket, Lararférbundet och Lirarnas Riks-

forbund.

VAL-lirositena sammanstiller statistik 6ver antal s6kande och antagna, har
en fortlépande dialog om bedémningen av de s6kandes reella kompetens
och har en samlad 6verblick av kurser och méjliga studievagar. VAL-liro-
sitena har ocksa arbetat med utveckling av validering och dndamalsenliga
kurser, vilket bland annat har redogjorts for i tva rapporter: Validering av
forskolepedagogiskt omrade och Validering av amnesdidaktik inklusive
metodik.

Utbildningarna inom VAL finansieras med sirskilda medel som aviseras 1
budgetpropositionen. Fér 2019 avsattes 115 miljoner till VAL vilket mot-
svarar 1 220 helarsstudenter. Ersittningen dr 86 563 kr per student och ir,
vilket 4r nagot hogre dn ersittningen inom de reguljira lirarutbildningarna.
VAlL-lirositena far ocksa ersattning for arbetet med tillgodoriknande,
studieplanering och samordning av VAL. Hittills har samtliga behoriga
s6kande kunnat antas till VAL.

Under perioden hostterminen 2013 till varterminen 2017 har sammanlagt

1 750 studenter uppnatt en behorighetsgivande examen inom VAL av vilka

1 640 personer blivit legitimerade av Skolverket. Av dessa var 1 250 personer
behoriga att undervisa i grundskolan. Inom VAL ar det dock vanligt att
legitimationen omfattar flera skolformer; 63 procent av de behoriga
grundskollirarna var dven behoriga att undervisa i gymnasieskolan och pa

motsvarande nivd inom den kommunala vuxenutbildningen.
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1.5 Intresset for VAL ar stort men @dnda kan manga inte paborja
utbildningen

Under aren har det funnits ett stort intresse f6r VAL-utbildningarna.
Universitetskanslersimbetet (UKA), som har fatt i uppdrag av regeringen att
folja och utvirdera satsningen pd VAL (U2013/06568/UH), har i rapporten
Bittre studievillkor kan ge fler behoériga lirare (rapport 2018:16) bl.a.
sammanstillt statistik 6ver antalet s6kande till VAL under perioden hésten
2013 till varen 2017.

Precis som till andra hégskolutbildningar ir inte alla som séker till VAL
behoriga till utbildningen. Hittills har dock alla som av VAL-lirositena
bedémts behoriga antagits. Uttrycket ”Aktuella f6r studier” i tabellen nedan
avser sokanden som har bedémts behoriga och dessutom har férutsattningar
att na en behorighetsgivande examen inom VAL.

Tabell 1: Antalet sokande och aktuella f6r studier till VAL.

Totalt antal Andel aktuella Sokande endast | Andel aktuella
s6kande for studier en ging for studier
(procent) (procent)

HT 13 840 65 650 75

VT 14 570 68 420 77

HT 14 1550 69 1230 69

VT 15 960 66 740 74

HT 15 1600 56 1210 062

VT 16 1140 52 840 59

HT 16 1570 49 1150 52

VT 17 1130 43 890 42

I tabell 1 visas antal sokande totalt och de som sokt endast en ging!? samt
hur stor andel som var aktuella f6r studier, dvs. som antagits till utbild-
ningen. Det kan konstateras att andelen som bedéms aktuella for studier har
minskat 6ver tid. Det finns saledes ett glapp mellan 4 ena sidan de som ar
intresserade av och séker till VAL och 4 andra sidan de som faktiskt kan

antas till utbildningen.

2 UKA konstaterar i sin rapport att manga har soékt till VAL flera ganger men inte bedémts aktuella for studier.
Darfor ar det rimligt att andelelen som beddms vara aktuella for studier &ar lagre bland samtliga s6kande &n
bland dem som bara har skt till VAL en gang. UKA:s statistik visar dock att andelen som &r aktuella fér
studier har minskat 6ver tid i bada grupperna.
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2. Nuvarande reglering av VAL-utbildningarna

I VAL-férordningen finns inledningsvis bestimmelser om utfardandet av
vissa examina som kan vara behorighetsgivande f6r legitimation enligt 2 kap.
16 § skollagen (2010:800). Bestimmelserna omfattar bade nuvarande och
aldre examensordningar. Férordningen innehaller 1 6vrigt bestimmelser om
hégskoleutbildningar som anordnas med sirskilda medel och som syftar till
att erbjuda vidareutbildningar av lirare och forskollirare sa att de uppnar
sadan behorighetsgivande examina (1 §).

2.1 Vad krévs for behorighet for studier inom VAL?

Bestimmelser om behérighet f6r lirare och forskollirare till utbildningen
inom VAL finns i 8—11 §§ VAL-férordningen. Behorig till en lirarutbildning
inom VAL ir den som ér verksam som ldrare hos en huvudman inom skol-
visendet, som saknar en examen som ger behorighet for lararlegitimation
och som pa grund av tidigare hégskoleutbildning (eller motsvarande utbild-
ning) eller arbetslivserfarenhet som lirare har forutsittningar att uppna en
behorighetsgivande examen inom VAL (9 §).

Motsvarande bestimmelser giller f6r behorighet till forskolldrarutbildningen
inom VAL. S6kande ska vara verksam som forskollirare, sakna en behorig-
hetsgivande utbildning och pa grund av tidigare hégskoleutbildning, tidigare
motsvarande utbildning eller arbetslivserfarenhet som férskollirare ha
torutsittningar att uppna en behorighetsgivande examen inom VAL (10 §).

I VAL-f6rordningen anges ocksa att utover vad som anges i 9 eller 10 §§ ska
den s6kande ha genomgitt hogskoleutbildning eller pa nagot annat sitt ha
torvirvat motsvarande kunskaper 1 sidan omfattning att en behoérighets-
givande examen enligt 2 kap. 16 § skollagen kan uppnas inom ramen for en
utbildning inom VAL (11 §).

2.2 Hur genomfors utbildningen?

Utbildning som ska leda till en examen som kan vara behorighetsgivande for
legitimation som larare enligt 2 kap. 16 § skollagen, fir f6r en student
sammanlagt omfatta hégst 120 hp (14 § forsta stycket).

For en larare eller forskollarare med viss yrkeserfarenhet (17 §) som har de
kunskaper inom det férskolepedagogiska omradet som krivs for en for-
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skollararexamen enligt bilaga 2 till hgskoleférordningen (19 §) ska utbild-
ningen f6r en student sammanlagt omfatta 30 hp inom den utbildnings-
vetenskapliga kirnan (14 § andra stycket).

Utbildningen ska anordnas pa minst kvartstid. Om utbildningen ska leda till
en examen som kan vara behoérighetsgivande for lirarlegitimation, far den
tor en student paga under hogst fyra ar (14 § tredje stycket).

Utbildningarna ska planeras med hinsyn till varje students tidigare utbildning
och erfarenhet (15 §).

2.3 Vilka krav stélls for examen for studenter med viss
yrkeserfarenhet?

I VAL-férordningen finns sarskilda bestimmelser om krav for forskolldrar-,
grundlirar-, amneslarar- och yrkeslirarexamen (19-22 §§ och 25-29 {§) samt
tor dmneslirarexamen som omfattar niagot eller ndgra av dmnena dans, teater
eller rérelse och drama (2324 §§ och 27-28 ). I dessa bestimmelser regle-
ras att om en student har de kunskaper inom det forskolepedagogiska omra-
det eller det fritidspedagogiska omradet eller de dmneskunskaper i det eller
de undervisningsimnen som krivs for en examen enligt bilaga 2 till hog-
skoleférordningen (1993:100) ska studenten anses uppfylla kraven for
respektive examen. I 17 § VAL-férordningen anges dock att det endast giller
studenter som

— har arbetat 1 skolvisendet i en eller flera anstillningar som lirare eller
forskollirare under sammanlagt minst dtta ldsar eller motsvarande under
de senaste 15 dren fore savil den 1 juli 2015 som den dag utbildningen
ska vara slutford,

— var anstallda som ldrare eller forskollarare i skolvisendet den
1 december 2013, och

— inom ramen f6r utbildning enligt denna férordning har fullgjort studier
inom den utbildningsvetenskapliga karnan om 30 hp.
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2.4 Ansodkan och antagning i praktiken

2.41 VAL ar en skraddarsydd vidareutbildning

Eftersom varje person soker till VAL med sin unika uppsattning av meriter
och, om han eller hon blir antagen, ska ha en individuellt anpassad studie-
gang, har VAL-lirositena i samverkan utarbetat olika metoder och arbetssitt
t6r bedomning av ansokningar om antagning i praktiken.

Antagning till VAL sker vir och host. Samtliga ansékningar till VAL limnas
till Ume3 universitet, oavsett vid vilket lirosite den s6kande avser att stu-
dera. Forst bedoms om den sokande dr behorig till VAL (9 och 10 §f). Den
sokande ska vara verksam som lérare eller forskollirare i skolan eller for-
skolan. Dessutom ska den sokande pa grund av tidigare hégskoleutbildning,
tidigare motsvarande utbildning eller arbetslivserfarenhet som lirare eller
forskollarare ha forutsittningar att na en larar- eller forskollirarexamen ge-
nom en utbildning inom VAL. For en lirare innebdr det att en examen ska
kunna nds genom att studera hogst 120 hp medan utbildningen for en
forskollirare ska omfatta studier om sammanlagt 30 hp UVK (14 §).

Alla som soker en utbildning inom VAL far en individuell provning av
tidigare studier och arbetslivserfarenhet. Tillsammans med en formell
anmalan till utbildningen ska kurs- och tjanstgoringsintyg som detaljerat
beskriver den s6kandes utbildnings- och arbetslivserfarenhet skickas in.
VAL-lirositena gor en bedomning om podngutrymmet inom VAL-

utbildningarna ar tillrdckligt for att den s6kande ska kunna nd en examen.

2.4.2 Larare har mgjlighet att studera hogst 120 hogskolepoang inom VAL

For yrkesverksamma lirare provas om den sokande kan na en behorighets-
givande lirarexamen inom 120 hp. Det finns inget exakt krav pa omfattning-
en av tidigare yrkeserfarenhet, men de flesta av VAL-lirositena bedémer det
rimligt att den s6kande har arbetat minst ett par ar som larare. Inte heller
finns det ndgra formella krav pa omfattningen av tidigare studier. Den
sokandes reella kompetens kan motsvara delar av kraven f6r amnesstudier.
VAL-lirositena har dock bedémt att eftersom flera av examensmalen for
lararutbildningarna som anges 1 examensordningen (bilaga 2 i hogskole-
térordningen) har en mer teoretisk karaktir ar det svart att uppna dem
endast genom yrkeserfarenhet. Studierna inom VAL kan omfatta bade
amnesstudier och studier inom den utbildningsvetenskapliga kidrnan och
verksamhetsforlagd utbildning. For att sakerstalla att den som erhaller en
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examen uppfyller examensmalen 1 hégskoleférordningen har VAL-lirositena
arbetat med bedémning av reell kompetens genom validering.

2.4.3 Larare och forskollarare med tillracklig arbetslivserfarenhet har
méjlighet att f& en examen efter att ha studerat 30 hégskolepoang inom VAL
Enligt VAL-férordningen kan det for vissa studenter med minst atta ars
yrkeserfarenhet vara aktuellt med en kortare utbildningsviag som omfattar

30 hp studier inom UVK. Det giller lirare och forskollirare med minst atta
ars yrkeserfarenhet och tillrickliga amneskunskaper.

I f6rsta hand granskas om den s6kande har arbetat minst atta ar under de
senaste 15 aren fore den 1 juli 2015 samt om den s6kande varit anstilld som
lirare eller forskollarare den 1 december 2013 (17 §). Atta ars yrkeserfarenhet
bedéms av VAL-lirositena motsvara 30 hp utbildningsvetenskaplig kirna
och 30 hp verksamhetsférlagd utbildning.

Direfter bedéms om den s6kande har forkunskaper sa att en behorighets-
givande examen kan uppnas efter att ha fullgjort studier inom den utbild-
ningsvetenskapliga kirnan om 30 hp inom ramen for VAL. I praktiken
innebir det att kravet pa amneskunskaper for en grund- eller amneslarar-
examen eller kravet pa kunskaper inom det férskolepedagogiska omradet for
en forskollirarexamen ska vara uppfyllt.

2.4.4 Sokandens kunskaper beddms infér antagning

Det ir viktigt att bedémningen av de sokandes meriter blir likvardig och
rittssiker. VAL-ldrosdtena har i samverkan arbetat for att ta fram gemen-
samma riktlinjer och metoder for att bedéma de s6kandes reella kompetens
till bade larar- och foérskollirarutbildningarna.

Ett exempel dr validering av reell kompetens f6r férskollararutbildningen
inom VAL. Lirosiatena som erbjuder denna utbildning har tagit fram ett
gemensam valideringsunderlag for att sikerstilla att den s6kande uppfyller
kraven for forskollararexamen. Lirosaten maste kunna validera att den
s6kande kan tillgodorikna sig 120 hp inom det férskolepedagogiska omra-
det. Validanten far moijlighet att beskriva kunskaper, férmagor och férhall-
ningssitt inom omraden som inte lika sjalvklart tillimpas i den dagliga
undervisningen i férskolan, t.ex. barns kommunikation och sprakutveckling,
grundligegande lds-, skriv- och matematikinlarning samt medier och digitala
miljéer. Om den sékande har genomfért hogskolestudier inom nagot av
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omradena som ska valideras kan studenten hinvisa till genomférda studier
och bifoga kursplaner med litteraturforteckningar. Férskolechefen ska intyga
att han eller hon instimmer med validantens beskrivning av sin kompetens i
valideringsunderlaget. VAL-lirositena sammanstiller valideringsunderlaget,
men det dr f6rst ndr 30 hp studier inom UVK genomférts som resultaten av
valideringen blir synliga i Ladok, det IT-system som anvinds for att
dokumentera studier pa kurser och utbildningsprogram vid svenska
universitet och hégskolor.

2.4.5 For sdkande som inte ar aktuella for studier ges ett informerat avslag

Om den s6kande bedéms inte kunna na en behoérighetsgivande examen
inom ramen for en utbildning inom VAL ges ett sa kallat informerat avslag
med information om vad som saknas for att den s6kande i ett senare skede
ska kunna ansoka till VAL igen.

3. VAL-férordningen ska andras for att fler ska kunna na en larar-
eller forskollararexamen inom VAL

3.1 En anstillning som forskollarare ska inte vara ett krav for
utbildning inom VAL

Forslag: Det behorighetskrav till utbildning inom VAL som kan leda till en
behorighetsgivande examen som forskollarare, som innebir att en sokande
ska vara verksam som forskollirare i forskolan tas bort och ersitts med ett
krav pa att den s6kande ska medverka i undervisningen pa en férskola.

Kravet pd att en sokande ska ha varit anstilld som férskollirare under
sammanlagt dtta ar for att kunna ga den kortare utbildningen pa

30 hogskolepoang tas bort. I stillet ska den s6kande inom ramen for en
anstallning ha medverkat i undervisningen i férskolan under minst atta ar.

Skalen for forslaget

Bestammelser i skollagen gor att personer som saknar behdrighet och legitimation
séllan anstalls som forskollarare

Skollagens reglering innebir att endast forskollirare som dr behériga och
legitimerade far bedriva undervisning i skolvasendet (2 kap. 13 § skollagen).
Om det inte finns nagon legitimerad forskollirare att tillga far dock en annan
torskollirare bedriva undervisning. En sadan forskolldrare ska vara limplig
att bedriva undervisningen och 1 s stor utstrickning som moéjligt ha en
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utbildning som motsvarar den utbildning som ar behorighetsgivande (2 kap.
18 § skollagen). Personen far anstillas och bedriva undervisning under hogst
ett ar 1 sinder (2 kap. 21 § skollagen). Ansvarig for undervisningen kan dock
endast en legitimerad foérskolldrare vara (2 kap. 15 § skollagen). Dessa
bestimmelser innebdr sammantaget att en forskolldrare som saknar behorig-
het och legitimation kan anstillas och bedriva undervisning i forskolan. En
olegitimerad forskollirare kan dock inte ansvara f6r undervisningen till
skillnad frin en olegitimerad lirare som pa grund av undantag i skollagen i
vissa fall kan ansvara f6r undervisningen (2 kap. 15 § andra stycket
skollagen). Samtidigt far det i undervisningen i férskolan finnas annan
personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling och
lirande frimjas (2 kap. 14 § skollagen), t.ex. barnskétare. I dag finns manga
personer med en anstillning som barnskétare som har arbetat 1 forskolan
under manga ar. Flera av dessa har paborjat utbildningar, tagit del av
fortbildningsinsatser och har haft mer kvalificerade arbetsuppgifter som
nirmat sig en forskollirares arbete i1 forskolan. Pa sa sitt har de fatt mojlig-
het att utvecklat reell kompetens inom flera omraden som forskolldrar-
utbildningen omfattar. Dessa personer har diremot inte varit formellt
anstallda som forskollarare.

Det behdrighetskrav som avser viss typ av nuvarande yrkesverksamhet ska justeras

I dag anges 1 VAL-forordningen att ett behorighetskrav f6r utbildning som
ska leda till férskollirarexamen ér att den sékande ska vara verksam som
torskollirare (10 §). Mot bakgrund av bestimmelserna i skollagen finns det
risk f6r att denna bestimmelse uppfattas som otydlig. Det som inom ett
arbetslag i huvudsak skiljer en forskollirares arbetsuppgifter mot ovrig
personals uppgifter dr att forskolliraren ska ta ansvar for stora delar av
verksamheten i forskolan (Férordning [SKOLFS 2018:50] om laroplan for
torskolan, Laroplan for férskolan, Lpfo 18). Att da vara verksam som
forskollarare kan tolkas som att den s6kande i forsta hand ska ansvara for
undervisningen i férskolan, vilket inte dr forenligt med bestimmelserna i
skollagen.

Eftersom den som saknar en behorighetsgivande examen och legitimation
vanligtvis inte anstalls som obehorig forskollirare utan 1 stillet anstélls som
barnskoétare (2 kap. 14 § skollagen) kommer manga av de personer som
skulle kunna vara aktuella f6r en utbildning inom VAL inte att vara anstillda
eller verksamma som férskollarare i forskolan. Det foreslas darfor att
behorighetskraven for en forskolldrarutbildning inom VAL ska dndras. Det
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ska racka att en s6kande medverkar i undervisningen i forskolan — under
forutsittning att 6vriga behorighetskrav dr uppfyllda — f6r att sokanden ska
vara behorig till en utbildning inom VAL som leder till en examen som ar
behorighetsgivande for legitimation som forskolldrare. Denna dndring
medfor att savil obehoriga forskollirare som barnskétare kommer att kunna
vara behoriga till en sadan utbildning.

Det finns i dag krav pa tidigare anstallning som férskollarare som utestanger
kvalificerade sokande till forskollararutbildningen inom VAL

Inom VAL kan en student med yrkeserfarenhet och tidigare studier nd en
behérighetsgivande examen som férskollirare genom en kortare utbildning
som omfattar 30 hp utbildningsvetenskaplig kirna. Ett krav ar dock att
studenten har varit anstilld som foérskollarare under minst atta ar (17 § 1).
Som nimnts tidigare dr det dock ett behorighetskrav i VAL att en sékande
har férutsittningar att na en behorighetsgivande examen for legitimation
som ldrare eller férskollirare enligt férordningen (9 och 10 §§), varfor en
s6kandes meriter valideras redan i antagningsforfarandet (se avsnitt 2.4).

VAL:s nationella ledningsgrupp har framfért till Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet) att krav pad att en person maste ha varit anstélld som
forskollarare for att kunna studera inom VAL stinger ute vilutbildade barn-
skotare med hégskolemeriter i relevant imnesomrade samt med andra pa-
byggbara utbildningar, t.ex. for att uppna nagot som tidigare kallades lokal
behorighet. Samma personer kan dven ha uppat tjugo ars yrkeserfarenhet av
kvalificerade arbetsuppgifter inom forskolan.

Aven Universitetskanslersimbetet (UKA) lyfter i sin granskning av VAL!3
fram att bestimmelsen 1 17 § med krav pé bl.a. formell anstéllning som
torskollirare utgor ett hinder for tilltrade till utbildning f6r att na en beho-
righetsgivande examen som forskollirare. Infér hosten 2015 bedémdes

62 procent av samtliga som sokt till VAL for forsta gangen vara aktuella for
studier. Motsvarande andel som sokte till forskolldrarutbildningen var endast
30 procent.

I en rapport som VAL-lirositena har tagit fram om forskollirarna inom
VAL konstateras att under de tre ansékningsomgangarna ht 2014, vt 2015

VAL Il — delrapportering av ett regeringsuppdrag — med fokus pa kompetensforsérjning och resultaten
hittills. UKA 2018.Diarienummer U2018/04256/UH

4 Validering av forskolepedagogiskt omrade. Rapport fran VAL.
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och ht 2015 inkom 516 ans6kningar. Gruppen sokande var 1 genomsnitt

46 ar och hade 15 ars erfarenhet fran arbete i férskolan. I genomsnitt hade
de sokande 136 hogskolepoing med sig varav dessa till storsta delen ut-
gjordes av kompetenshojande utbildningarna riktade mot férskola. 124 av de
s6kande som inte blev aktuella for studier hade totalt mer dn 4tta ars tjanst-
goring 1 férskolan, men anstillningstiden som forskollarare understeg atta ar
eftersom dessa i huvudsak varit anstillda som barnskétare.

En sdkande ska inom ramen fér en anstallning ha medverkat i undervisningen i
forskolan under minst atta ar for att kunna antas till den kortare utbildningen om
30 hogskolepoang

Av ovan nimnda skil foreslas att kravet pa att en sékande ska ha varit an-
stilld 1 minst atta ar som forskollarare for att kunna ga den kortare utbild-
ningsvigen inom VAL ersitts av ett krav pa att s6kanden ska inom ramen
tor en anstillning ha medverkat i undervisningen 1 férskolan under minst
atta ar. Det kan, som tidigare naimnts galla savil obehoriga forskollarare som
barnskotare som efter kompetensutveckling fatt ta ett stOrre ansvar for det
pedagogiska arbetet pa en forskola sa att de 1 praktiken har haft mer
kvalificerade arbetsuppgifter som niarmar sig en forskollirares, t.ex. genom
att hjilpa till att planera och utforma den pedagogiska verksamheten i
enlighet med forskolans styrdokument och mal. I ansékan till VAL ska ett
tjanstgoringsintyg bifogas dir det framgar vad den s6kande har arbetat och
vilka arbetsuppgifter den sékande ha haft. Arbetsgivaren ska intyga att
uppgifterna i tjinstgoringsintyget stimmer.

Samtidigt galler fortfarande att det krivs forkunskaper motsvarande 120 hp
inom det forskolepedagogiska omradet (19 §). S6kanden kommer antingen
att ha studier som motsvarar storre delen av 120 hp inom det forskolepeda-
gogiska omradet eller ocksa kommer yrkeserfarenheten att vara av sadan
karaktir att den s6kande kan aberopa reell kompetens baserat pa arbete. Da
krivs det att den s6kande har haft mer kvalificerade arbetsuppgifter och har
haft moijlighet att kunna utveckla kunskaper och kompetens som ar relevanta
tor forskolldraryrket i sin yrkesverksamhet. Dirfér gors bedomningen att
kraven for tilltrade till utbildningen aven i fortsittningen kommer att vara
tillrickligt hoga.
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3.2 Kravet pa att en sokandes yrkeserfarenhet ska harrora fran tiden
fore den 1 juli 2015 for att fa ga den kortare utbildningen tas bort

Forslag: Kravet pa att en sokande (en larare eller personal inom férskolan)
ska ha atta ars yrkeserfarenhet under en 15-drsperiod fran tiden fére den

1 juli 2015 for att kunna antas till den kortare utbildningen ersitts med ett
krav pa att sOkanden ska ha dtta ars yrkeserfarenhet senast ett ar innan VAL-
utbildningen paborjas. Minst tre av de atta dren ska vara sammanhingande.

Skalen for forslaget

Atta &rs yrkeserfarenhet ska ha uppnatts senast ett ar innan utbildningen
pabdrjas...

Bestimmelsen om att en sOkande ska ha dtta ars yrkeserfarenhet fran tiden
tore den 1 juli 2015 f£6r att bli antagen till den kortare utbildningen inom
VAL (9 §, 10 § och 17 § 1) g6r att limpliga personer med gedigen yrkes-
erfarenhet och tidigare studier som skulle haft goda forutsittningar att
tillgodogora sig den kortare utbildningen missar méjligheten att ga den,
nagot som VAL:s nationella ledningsgrupp har patalat.

Eftersom antagning till utbildningarna inom VAL kan goras fram till den
30 juni 2026 kommer yrkeserfarenheten att behéva ha dgt rum allt langre
tillbaka i tiden. Den sista omgangen personer som antas till utbildningen
med minst atta ars yrkeserfarenhet maste da ha gjort sin behorighetsgivande
tjanstgoring mer dn 11 ar innan utbildningen paborjas.

De kunskaper och erfarenheter som en sékande har med fran sin langa
yrkeserfarenhet paverkas kvalitetsmissigt inte av om arbetet skedde fore ett
specifikt datum. Bestimmelsen dr saledes inte anpassad till dagens férhallan-
den och kommer att bli allt mer foraldrad ju lingre tiden gar. Det finns
darfor skal att uppdatera den. Det foreslas darfor att det sirskilda kravet for
examen fOr s6kande med viss yrkeserfarenhet ska omfatta sokande som har
varit yrkesverksamma som larare eller forskollirare under minst atta ar senast
ett ar innan utbildningen péaborjas. Det innebdr att dven sokande som fatt sin
yrkeserfarenhet under senare ar kan bli aktuella f6r en kortare utbildningsvig
inom VAL.

... och delar av yrkesverksamheten ska vara sammanhangande

Bestimmelsen om att atta ars yrkeserfarenheten ska ha dgt rum fére den
1 juli 2015 omfattar ocksé ett krav pa att detta ska ha skett under en 15-
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arsperiod (17 § 1). Det innebdr att yrkeserfarenheten har varit samman-
hingande 6ver tid. Om bestimmelserna om datumen for nir yrkeserfaren-
heten ska ha dgt rum dndras behover ocksd bestimmelsen om en 15-ars-
period dndras. Att den s6kande ska ha arbetat som lirare eller forskolldrare
under minst dtta ar senast ett ar innan utbildningen paboérjas kommer att
innebira att arbetslivserfarenheten kan ha agt rum under ett allt storre
tidsintervall. Exempelvis skulle en sdkande som i dag dr runt 50 ar ha kunnat
arbeta som obehorig lirare eller forskollirare under en period i slutet av 90-
talet eller bérjan av 2000-talet. Direfter har han eller hon kanske dgnat sig at
ett annat yrke fOr att sedan aterkomma till lirar- eller forskolldraryrket. En
sadan person skulle i praktiken kunna ha atta ars yrkeserfarenhet som larare
eller férskollirare men under en lingre period dn 15 ar. En begrinsning till
en 15-drsperiod skulle kunna innebira att sa kallade atervindare utestings
fran VAL, en effekt som inte vore 6nskvird.

Samtidigt medfor kravet om en 15-arsperiod att arbetet som larare eller
forskolldrare har dgt rum relativt sammanhingande. Om det inte finns nagon
bortre tidsgrins for ndr yrkeserfarenheten ska ha dgt rum skulle det kunna
finnas s6kande som har haft méanga tillfalliga korta anstallningar utspridda
6ver tid hos olika arbetsgivare. Det ér rimligt att anta att sadan yrkesverk-
samhet inte har varit lika gynnsam for den obehériga lirarens eller f6rskol-
lirarens utveckling av sitt yrkeskunnande.

Ett examensmal for liarar- och forskollirarutbildningarna ar att kunna arbeta
sjalvstindigt som ldrare eller férskolldrare 1 den verksamhet som utbild-
ningen avser genom att t.ex. ha kunskaper om barns och ungdomars utveck-
ling, lirande och behov, samt att kunna dokumentera och analysera barns
och elevers utveckling samt att visa f6rmaga att kritiskt och sjilvstindigt
tillvarata, systematisera och reflektera Gver egna och andras erfarenheter. Att
arbetet som ldrare eller férskolldrare har skett under en sammanhingande
period bidrar sannolikt till att skapa bittre forutsittningar att utveckla de
kunskaper och forstielse samt firdigheter och férmagor som anges i
examensmalen for lirar- och foérskollararutbildningarna och som darfor ska
valideras. Genom att lira kdnna en arbetsplats kan arbetsuppgifter och
foreteelser som forst dr nya och obekanta bli rutin och da finns det
mojligheter att lira och erfara nya saker. Att arbeta tillsammans med kollegor
under lingre tid och utveckla relationer till barn och elever kan skapa
forutsittningar for fordjupade samarbeten och lirdomar.
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Dirfor foreslas att bestimmelsen med krav pa arbetslivserfarenhet inom
ramen for en 15-drsperiod ersitts med ett krav pa att minst tre ar av de atta
aren av yrkesverksamhet ska ha dgt rum under en sammanhingande period.
En sadan bestimmelse medger att yrkeserfarenheten kan ha dgt rum 6ver
lingre tid men garanterar samtidigt att den s6kande varit engagerad 1 yrket
med viss kontinuitet och pa det sattet fatt mojlighet att vixa in 1 yrkesrollen
och utvecklats. Den foreslagna férindringen av bestimmelsen innebir dock
inte att den s6kande maste ha haft anstillning hos samma arbetsgivare eller
pa samma skolenhet for att yrkeserfarenheten ska betraktas som
sammanhingande.

3.3 Kravet pa att ha varit anstalld som larare eller forskolldrare den
1 december 2013 for att fa ga den kortare utbildningen tas bort

Forslag: Kravet pa att en sokande ska ha varit anstélld som lirare eller
torskollarare den 1 december 2013 for att fa ga den kortare utbildningen tas
bort och ersitts med ett krav pa att sékanden ska ha varit anstilld som ldrare
eller inom ramen fOr en anstillning medverkat i undervisningen pa en
torskola senast ett ar innan utbildningen pabérjas.

Skalen for forslaget

Det finns som nimnts i avsnitt 2.3 sirskilda krav 1 VAL-forordningen for att
studenter med viss yrkeserfarenhet ska kunna fi en behorighetsgivande
examen som lirare eller forskollirare. Ett sidant krav ar att studenten ska ha
varit anstilld som lirare eller forskolldrare i skolvisendet den 1 december
2013. Datumet har ingen logisk koppling till de s6kande eller utbildningarna
inom VAL. Det finns inga speciella erfarenheter eller kunskaper som de som
var anstillda som ldrare eller forskollirare just denna dag har som skulle ga

térlorat om bestimmelsen om detta specifika datum togs bort.

Bestimmelsen om datumet har diremot stoppat meriterade sékande frin att
kunna antas till VAL. VAL:s nationella ledningsgrupp uppger att ca 2 pro-
cent av de s6kande till férskolldrarutbildningen inom VAL inte har varit
anstillda den 1 december 2013'>. Under perioden hosten 2013 till hésten
2018 r6r det sig om ca 25 personer av totalt 1 272 foérskolldrare som sokte till
VAL. Det kan dock finnas ett morkertal eftersom intresserade och i 6vrigt
meriterade personer kanske inte har s6kt utbildningen da de pa férhand vetat

5 Validering av forskolepedagogiskt &mnesomrade. Rapport fran VAL:s nationella ledningsgrupp.
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att de inte skulle omfattas av denna bestimmelse. Dirutéver finns det s6kan-
de till de olika ldrarutbildningarna som av samma anledning inte omfattas av

de sarskilda kraven for examen f6r grund- och dmneslirarstudenter med viss
yrkeserfarenhet, vilket bl.a. brev till Utbildningsdepartementet vittnar om.

Dirfor foreslas att de sirskilda kraven for examen for studenter med viss
yrkeserfarenhet ska omfatta personer som har varit anstillda som ldrare i
skolvisendet, eller som inom ramen for en anstillning har medverkat i
undervisningen 1 forskolan senast ett ar innan utbildningen paborjas. Kravet
garanterar en forankring inom skolvisendet samt tidigare yrkeserfarenhet
och anstallning, men kommer att vara likvardigt for studenter oavsett nar de
utbildar sig inom VAL. En siadan dndring kommer att leda till att fler som
har férutsittningar att na en behorighetsgivande examen som larare eller
torskollarare genom dtta ars yrkeserfarenhet och 30 hp inom den utbild-
ningsvetenskapliga kirnan kan 6ka, vilket i sin tur leder till fler behériga och
legitimerade lirare och forskollarare.

3.4 Bedomning av behorighet till VAL ska kunna géras genom sarskilt
prov

Forslag: Obehoriga lirare och férskollirare som soker till VAL ska kunna fa
sin behérighet bedomd genom sirskilda prov.

Skalen for forslaget

VAL bygger pi att tidigare studier och yrkeserfarenhet gor att en obehérig
lirare och forskollirare kan na en behorighetsgivande examen for legitima-
tion genom en kortare utbildning. Det forutsitter dock att tidigare studier
kan tillgodoriknas och reell kompetens genom att tidigare yrkeserfarenhet
kan valideras och tillgodoriknas. Att gora omfattande valideringar av reell
kompetens dr dirfor ett centralt arbete f6r VAL-lirositena. VAL-lirosdtena
har utarbetat metoder for validering, t.ex. genom sarskilt utformade valide-
ringsuppgifter. Det finns ett behov av att tydliggéra bestimmelserna om
behorighet sa att detta arbete kan fortskrida.

Behdrighet till VAL-utbildningarna

I stilllet for bestimmelserna om grundliggande och sirskild behorighet som
anges 1 hogskoleférordningen (7 kap. 5, 8—11, 25 och 28-31 a {§) giller
sarskilda bestimmelser f6r behorighet till utbildningar inom VAL (9 och

10 §f). Foérutom att den s6kande ska vara yrkesverksam ir ett behorighets-
krav till en utbildning inom VAL att den s6kande pa grund av tidigare
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motsvarande utbildning eller arbetslivserfarenhet som lirare eller f6rskol-
lirare har forutsittningar att na en examen inom ramen for en utbildning
inom VAL (9 och 10 §§). For en obehérig lirare innebar det att den s6kande
kan komplettera med maximalt 120 hp studier inom VAL f6r att na en
behorighetsgivande examen (14 §).

Forutom damnesstudier eller studier inom det forskolepedagogiska omradet
omfattar alla reguljara lirar- och foérskollararutbildningar en utbildnings-
vetenskaplig kirna om 60 hp och verksamhetsforlagd utbildning om 30 hp.
En kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) som leder till en dmnes-
lirarexamen omfattar just 60 hp utbildningsvetenskaplig kirna och 30 hp
verksamhetsfoérlagd utbildning (férordning [2011:686] om kompletterande
pedagogisk utbildning som leder till amneslirarexamen). Inom VAL galler
tor sokande med minst atta ars yrkeserfarenhet som larare eller forskollarare
att en examen ska kunna nas efter studier om 30 hp inom den utbildnings-
vetenskapliga karnan. Att ha varit anstilld som larare eller verksam i under-
visningen pa férskolan bedéms nimligen motsvara 30 hp verksamhets-
torlagd utbildning och 30 hp utbildningsvetenskaplig kirna. En obehé6rig
larare ska i1 6vrigt ha de amneskunskaper som enligt bilaga 2 i hogskole-
torordningen krivs for behorighet i ett visst amne och drskurser (20-29 §§
VAL-férordningen). En obehorig forskollirare ska ha forkunskaper som
motsvarar 120 hp inom det foérskolepedagogiska omradet (19 § VAL-
torordningen). Det ér alltsd ett omfattande krav pa férkunskaper 1 damnen
som den sokande kan ha fatt genom tidigare studier eller reell kompetens.

VAL-larosatenas arbete med bedémning av behérighet och validering

For att pa ett likvardigt och rattssikert satt kunna bedéma den sékandes
reella kompetens har VAL-lirositena gemensamt arbetat fram metoder och
processer f6r bedomning och validering av de s6kandes reella kompetens.
Bland annat har nagra av VAL-lirositena arbetat med mer omfattande pro-
jekt med syfte att utveckla valideringsmetoder for att synlige6ra och siker-
stilla kunskaper och kompetens inom det férskolepedagogiska omradet och
inom amnesdidaktik inklusive metodik.

Nir VAL-lirositena har utarbetat valideringsinstrument har det fraimst skett
1 relation till examensmalen!®. Vissa examensmal har bedomts vara av en

'8 Ett vanligt férfaringssatt ar annars att validera mot befintliga kurser.
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sadan karaktar att det kravs akademiska studier for att uppna dem. Exem-
pelvis bedoms “visentligt férdjupade kunskaper inom vissa delar av detta
amnesomrade och fordjupad insikt i aktuellt forsknings- och utvecklings-
arbete” vara svart att uppfylla enbart genom lang yrkeserfarenhet. Andra mal
har bedémts vara mer sannolikt att en person har utvecklat i sin yrkesroll,
exempelvis “visa f6rmaga att i den pedagogiska verksamheten utveckla
tardigheter som dr virdefulla f6r yrkesutévningen”.

Valideringen ingar som en del av VAL-larositenas arbete med fordjupad
kompetenskartliggning av de s6kande. Om den sokandes formella meriter,
t.ex. sammanstillning av antal tjanstear, intyg 6ver tidigare studier och tjanst-
goringsar, uppfyller villkoren for att omfattas av de sirskilda kraven for
examen for studenter med viss yrkeserfarenhet (17 § VAL-férordningen)
erbjuds den s6kande att sammanstilla och uppvisa sin kompetens med hjilp
av det framtagna valideringsunderlaget. Validanden ombeds beskriva och
visa sina kunskaper, formagor och férhallningssitt inom de omraden som
ska valideras. Om valideringen blir godkind registreras detta mot slutet av

utbildningen nir den studerade ska ta ut sin examen.

Validering kan ske inom alla omridden inom utbildningen: dmnesstudier,
utbildningsvetenskaplig kirna och verksamhetsférlagd utbildning. Aven for
lirare som studerar upp till 120 hp inom VAL kan delar av utbildningens
innehall valideras mot den s6kandes reella kompetens, vanligtvis genom en
tordjupad kompetenskartligening som kan innebira att den s6kande ska

arbeta med att sammanstilla ett valideringsunderlag.

Overklagandenamnden fér hégskolan beddémer att behdrighet till VAL inte far
prévas med sarskilt prov

I oktober 2019 fattade Overklagandenimnden f6r hégskolan (ONH) ett
beslut i fraigan om ett lirosite kan kriva att s6kanden till VAL ska skriva ett
valideringsprov for behérighet genom reell kompetens (reg.nr 23-835-18).
En student hade sokt till VAL inf6r hésten 2018. For att beddma om
studenten kunde tillgodorikna sig delar av utbildningen fran reell kompetens
fick studenten erbjudande om att gora en valideringsuppgift som bestod i att
i en lokal pa lirositet skriftligt besvara ett antal fragor kopplade till den egna
erfarenheten av att arbeta som lirare. Fragorna svarade mot ett antal
examensmal inom 2011 ars ldrarexamina. Godkénd validering skulle resul-
terat 1 att 15 hp utbildningsvetenskaplig kirna och 15 hp verksamhetsférlagd
utbildning kunde tillgodoriknas fran reell kompetens i samband med att
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examen utfardats. Den s6kande bedomdes inte godkind pa validerings-
uppgiften och saknade dirfér behorighet till utbildningen.

Studenten éverklagade till ONH som i sitt beslut i drendet konstaterar att
dven om en skriftlig redogorelse kan vara en mojlighet f6r den sokande att
visa vilka kunskaper och firdigheter som férvirvats genom yrkesverksamhet
saknas det stod i aktuell férordning for att stilla upp nagra former av krav pa
att den sékande maste genomféra kompletterande prov eller andra uppgifter
med godkant resultat for att kunna bedémas som behoérig till utbildningen
enligt forordningen. ONH anser att ett sidant forfarande kan nirmast liknas
vid ett behorighetsprov och inte en bedomning av om den s6kande uppfyller
behorighetskraven med aberopade meriter.

VAL-larosaten ska kunna validera studenter genom sarskilda valideringsuppgifter

Alla lirositen har 1 uppdrag att bedoma reell kompetens for att bedéma
behérighet aven om formell behorighet saknas och for att ge antagna
studenter mojlighet att tillgodorakna sig tidigare kunskaper och firdigheter
tor att fa sin studietid férkortad. Tillvigagangssittet f6r validering kan skilja
sig at beroende pa vilka meriter den s6kande vill validera och vilken kunskap
och kompetens som ska valideras. Ndgra exempel pa metoder f6r validering
kan vara intervjuer med sakkunniga, teoretiska eller praktiska tester, eller
inlamningsuppgifter!”.

Eftersom beslutet i ONH innebir att metoder fér validering som kan upp-
fattas som en form av extra provning eller examination inte ar férenliga med
VAL-férordningen gbrs bedémningen i denna remisspromemoria att
bestimmelserna behéver fortydligas sa att VAL-lirositen kan fortsitta att
arbeta med de valideringsmetoder som de har arbetat fram. Da VAL bygger
pa att den s6kande dr verksam som lirare eller medverkar i undervisningen i
forskolan och har med sig sadan yrkeserfarenhet in i utbildningen ér vali-
dering av reell kompetens ett centralt verktyg i antagningen och utform-
ningen av utbildningen inom VAL. Dirf6r foreslas att det tydligt ska framga
att vid bedémning av behérighet till VAL och vid bedomning om ritten till
att ga den kortare utbildningen om 30 hp utbildningsvetenskaplig kirna
inom VAL far anvindas ett sarskilt prov, vilket t.ex. kan vara en mer
omfattande valideringsuppgift av examinationskaraktar.

7 Exempel fran Goéteborgs universitet.
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3.5 Fler obehoriga i forskolan ska kunna studera langre inom VAL

Forslag: Verksamma inom undervisningen i forskolan ska kunna studera
upp till 90 hp inom VAL f6r att nd en examen som kan vara behoérighets-
givande for legitimation som férskollarare. Utbildningen far paga under
hogst 3 ar.

Skalen for forslaget

Aven pedagogiskt verksamma i férskolan med mindre &n atta ars yrkeserfarenhet
bor ha majlighet att studera for att na en forskollararexamen inom VAL

Enligt sammanstalld statistik!® fran Skolverket fanns det ar 2016 drygt

105 800 anstallda i férskolan. Om hinsyn tas till tjanstgoringsgrad motsvarar
det 97 300 arsarbetare. Av dessa hade ca 39 procent av alla drsarbetare i
torskolan en forskollirarexamen. Ca 20 procent av arsarbetarna hade slutfort
en gymnasial utbildning f6r arbete med barn. Ytterligare 10 procent hade
viss pedagogisk utbildning, t.ex. en hégskoleutbildning utan examen eller en
gymnasial utbildning utan slutbetyg.

Det finns alltsa en stor grupp inom forskolan som saknar en férskollarar-
examen men som kan ha tidigare studier och arbetslivserfarenhet som ar
relevanta inom en férskollararutbildning. Skolverkets prognos nir det giller
behovet av olika lararkategorier!® visar att for att uppritthalla en niva dar
andelen forskolldrare i forskolan dr ca 45 procent krivs en arlig examination
av ca 4 000 forskollirare. Kompletterande vagar till forskolldraryrket, t.ex.
VAL, dir obehoriga forskollirare eller personer som ar verksamma 1 under-
visningen i forskolan kan validera tidigare yrkeserfarenhet och studier kan
bidra till att fler personer nar en behérighetsgivande examen pa ett mer
effektivt och dandamalsenligt sitt.

I dag ir dock kraven for en forskollararexamen sa utformade att VAL endast
ar en mojlig utbildningsvig for ndgra fa. Till skillnad fran ldrare, dir utbild-
ningen far omfatta hogst 120 hp, ir utbildningen for forskolliarare inom VAL
bestamd till 30 hp inom den utbildningsvetenskapliga kirnan (14 §).

Kursfordringarna f6r en forskollirarexamen omfattar totalt 210 hp. 60 hp
utgor utbildningsvetenskaplig kirna (UVK) och 30 hp ar verksamhetsférlagd

8 Skolverket: Beskrivande data 2017. Férskola, skola och vuxenutbildning. Rapport 468, 2018

9 Skolverket (2017). Redovisning av uppdrag att ta fram aterkommande prognoser éver behovet av
forskollarare och olika lararkategorier Dnr (U2016/02335/S).
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utbildning (VFU). Eftersom férskollirare som lidser inom VAL alltid ska ha
arbetat minst atta ar i férskolan valideras den yrkeserfarenheten till 30 hp
UVK och 30 hp VFU. Tillsammans med de 30 hp inom UVK som den
studerande kan ldsa inom VAL utg6r det 90 hp. Resterande 120 hp bestar av
studier inom det forskolepedagogiska omradet, ndagot som den sokande
miste ha tillignat sig utanfor utbildningen inom VAL. Enligt 10 § VAL-
torordningen kan detta ha uppnatts genom tidigare hogskoleutbildning,
tidigare motsvarande utbildning eller arbetslivserfarenhet som férskollarare.
VAL-lirositena har tolkat bestimmelserna som att for att uppfylla kraven
tor forskolldrarexamen krivs i de flesta fall tidigare akademiska studier.
Sékande med mindre dan 45 hp har darfor blivit kallade till intervju for att
bedéma den s6kandes forutsittningar att kunna na en behorighetsgivande

€xamen.

For att sakerstilla att de krav f6r forskollirarexamen som anges 1 19 § kan
uppfyllas inom VAL genomfors en fordjupad kompetenskartligening i form
av en valideringsuppgift som omfattar ett antal examensmal som dr centrala
for yrket men inte alltid dr sa sjalvklara i yrkesutévningen och som dirfor
behover sakerstillas. Ett exempel ar formagor och férhallningssitt inom
omradena barns kommunikation och sprakutveckling, grundliggande lis-,
skriv- och matematikinlirning, naturvetenskap och teknik samt medier och
digitala miljéer. Om den s6kande har genomfért hogskolestudier inom nagot
av de omraden som valideringsuppgiften omfattar finns méjligheten att 1
stallet hanvisa till genomférda studier. Valideringsuppgiften gors individuellt
1 samband med antagningen till utbildningen. Uppgiften dr krivande da den
omfattar stora delar av de kunskaper, férmagor och férhallningssitt som ska
vara uppfyllda for en forskollirarexamen. Studenten far ca 2 manader pa sig
att genomfora den.

En analys av de s6kandes profiler under ansdkningsomgangarna hosten 2014
till hésten 2015 visade att av totalt 516 s6kande bedomdes 304 personer
omfattas av de sirskilda kriterier i 17 § for studenter med viss yrkeserfaren-
het och fick dirmed moijlighet att validera kunskaper inom det forskole-
pedagogiska omradet som krivs for en forskollirarexamen. Dessa personer
var 1 genomsnitt 48 ér, hade arbetat i 16 ar i férskolepedagogisk verksamhet
samt hade 146 hp med sig fran tidigare studier. 118 personer fick avslag da
valideringsunderlaget inte bedémdes uppfylla de krav som stillts f6r godkint
resultat eller pa grund av att valideringsunderlaget inte inkommit.
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Det finns siledes personer med lang yrkeserfarenhet och tidigare studier som
ar relevanta for forskolldraryrket som arbetar 1 férskolan men som inte har
alla de kunskaper inom det férskolepedagogiska omradet som krivs for att
kunna nd en forskolldrarexamen inom VAL. Erfarenheter fran den f6rdjup-
ade kompetenskartligeningen visar dock att andelen studenter som kan na
en behorighetsgivande examen som forskollarare skulle kunna 6ka om det
dven vore moijligt att studera delar av det forskolepedagogiska omradet inom
ramen for utbildningen inom VAL.

Flera av examensmalen f6r férskollirarutbildningen édr av mer teoretisk
karaktir och dr inte sa nira kopplade till den dagliga verksamheten 1 for-
skolan. Darfor kan det vara svarare att ha tillignat sig dessa kunskaper enbart
baserat pa ling yrkeserfarenhet. Att studenter med tidigare yrkeserfarenhet
far moijlighet att studera tillsammans med andra med liknande erfarenheter
innebir ocksa manga ganger ett positivt studiesammanhang f6r de som
deltar genom att de kan utbyta erfarenheter med varandra. Det finns darfor
bade kvantitets- och kvalitetsvinster med att erbjuda férskolldrarutbildning
inom VAL som dven kan omfatta studier inom det férskolepedagogiska
omradet.

VAL:s nationella ledningsgrupp har i1 dterkommande rapporter till regerings-
kansliet (Utbildningsdepartementet) patalat att fler forskolliarare med tidigare
studier och gedigen yrkeserfarenhet skulle kunna na en behérighetsgivande
examen om det fanns utrymme att i viss omfattning dven lisa kurser inom
det forskolepedagogiska omridet. Aven Sveriges kommuner och landsting
(SKL) har i en skrivelse till Utbildningsdepartementet patalat behovet av att
utbilda fler férskollarare inom VAL?ZL

Dirfor foreslas 1 denna remisspromemoria att bestimmelserna om forskol-
lirarutbildningens genomférande kompletteras sa att studerande ska kunna
studera mer 4n 30 hp inom UVK och att det dven blir méjligt att studera
kurser fran det forskolepedagogiska omradet. Det kommer att leda till att
torskolldrarutbildningen inom VAL bli tillgdnglig f6r fler studenter, vilket i
sin tur skulle leda till fler behériga och legitimerade férskolldrare.

20 Y2018/04182/UH. Vidareutbildning av larare som saknar examen (VAL ll-projektet). Redogérelse for
genomford verksamhet samt begédran om utbetalning av medel for hostterminen 2018 samt férdelning av extra
resurser for 2019 och U2018/02167/UH VAL ll-projektet: Redogdrelse for genomférd verksamhet samt
begdran om utbetalning av medel fér héstterminen 2018.

21 SKL:s skrivelse Fler vagar till férskollararexamen behévs. U2018/02937/UH)
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Utbildning till en férskollararexamen inom VAL ska omfatta hogst 90 hégskolepoang

En bedémning av hur manga hégskolepoing en utbildning inom VAL ska
omfatta maste alltid goras i férhallande till de reguljira utbildningarna.
Forskolldrarutbildningen omfattar 210 hp, vilket motsvarar 3,5 ars heltids-
studier. Utbildningen kan paborjas efter avslutad gymnasial utbildning. Flera
lirositen erbjuder ocksa, pa eget initiativ, mojlighet till kortare studievagar
tor studenter som arbetar i och har tidigare dokumenterad yrkeserfarenhet
fran forskolan, t.ex. Linnéuniversitetet som frin hosten 2019 anordnar en
torskolldrarutbildning pa distans for pedagogiskt verksamma 1 forskolan som
omfattar 150 hp. Minst fem ars erfarenhet av pedagogiskt arbete 1 forskolan
motsvarande 100 procent efter 1998 varav minst tva ar sammanhingande ar
ett férkunskapskrav.

Under varen 2018 framférde VAL:s nationella ledningsgrupp ett férslag om
att poangutrymmet for forskollirare borde utokas till 120 hp, dvs. lika stor
omfattning som lirare inom VAL har mdjlighet att lasa (U2018/02167/UH).
Samma krav framférdes samtidigt av SKIL, som ansdg att VAL bor omfatta
torskollirarexamen pa samma villkor som 6vriga lirarexamina, dvs. mojlig-
het att studera hogst 120 hp (U2018/02937/UH).

Grunden for att na en behorighetsgivande examen for legitimation som
torskolldrare dr och bor vara den reguljara forskolldrarutbildningen. Den star
oppen bade for den som t.ex. har utbildat sig till och arbetat som barn-
skotare under gymnasietiden och vill avancera till férskollirare, men dven for

den som har en annan bakgrund men vill arbeta som férskollarare.

Syftet med VAL dr att vara en vidareutbildning av yrkesverksamma lirare
eller forskollarare som har tidigare hogskoleutbildning, tidigare motsvarande
utbildning eller arbetslivserfarenhet som lérare eller férskollirare, men som
saknar en behorighetsgivande examen. Inom VAL ska den s6kande kunna
komplettera sina studier pa ett sa andamalsenligt sitt som mojligt genom
individuellt anpassade studieplaner. Malet dr att nd en ldrar- eller forskollarar-
examen. VAL ir saledes varken en pabyggnadsutbildning, som t.ex. special-
lirar- eller specialpedagogutbildningen, eller fortbildningsinsats inom t.ex.
matematik, sprakutvecklande arbetssitt eller programmering eller en
kompetensutvecklingsinsats for t.ex. atervindande lirare eller forskolldrare.

I samband med legitimationsreformen kompletterades VAL-f6rordningen
med bestimmelser om utbildning av férskollirare. Det var ett sdtt att ge
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personer som paborjat en forskollararutbildning och arbetat linge i f6rskol-
an, men som kommit i klim i samband med legitimationens inférande, och
som paborjat en forskollararutbildning och arbetat linge i forskolan, mojlig-
het att na en behorighetsgivande examen och legitimation. Kravet har varit
att den s6kande ska ha varit anstélld som foérskollirare under minst dtta ar.

Nu foreslas att VAL ska bli tillgiangligt for fler som har arbetat inom under-
visningen i forskolan. Mot bakgrund av att VAL ér en vidareutbildning blir
ett poangutrymme om hogst 120 hp alltfor omfattande. Denna bedomning
gors dels 1 relation till forskolldrarprogrammet som édr 210 hp, dels for att det
1 dag finns reguljira forskollararutbildningar dir den s6kande har mojlighet
att validera sin reella kompetens och dirmed férkorta utbildningen. Som
jamforelse kan namnas att den reguljara utbildningen som grundlarare med
inriktning mot arbete i férskoleklass och grundskolans arskurs 1-3 och
grundlirarexamen med inriktning mot arbete i grundskolans arskurs 4—6
omfattar 240 hp. Amneslirarutbildningen omfattar 240 till 330 hp beroende
pa inriktningen pa arskurser och val av dmnen. Det finns dock bara méjlig-
het att ldsa hogst 120 hp inom VAL f6r att uppné en behorighetsgivande

examen som larare.

I denna remisspromemoria gors dirfér bedomningen att en utbildning inom
VAL som ska leda till en forskollirarexamen bér omfatta hégst 90 hp och
far paga under hogst tre ar. En sidan omfattning bedéms rimlig i férhallande
till den reguljara utbildningens omfattning och for att VAL inte ska konkur-
rera med den. Da det for denna lingre utbildning inte stalls krav pa atta ars
yrkeserfarenhet skapas storre flexibilitet 1 studierna och dirmed bed6ms
mojligheten for fler obehériga forskollirare att na en behorighetsgivande

examen Oka.

Det finns ett omfattande kompetensbehov inom férskolan, som inte helt
kan tillgodoses inom VAL. I denna remisspromemoria bedéms att VAL
endast bor omfatta utbildningar som leder till en examen. Det 6vergripande
syftet med VAL ir att 6ka andelen lirare och forskollirare med en behorig-
hetsgivande examen for legitimation. Darfor bedoms inte 6vriga komplet-
terande utbildningar inrymmas inom VAL. Regeringen har beslutat om ett
sarskilt uppdrag att skapa fler vigar in i liraryrket (U2018/3202/UH). Att
erbjuda kompetensutveckling f6r barnskotare, t.ex. i form av podnggivande
kurser som i ett senare skede skulle kunna tillgodoriknas inom en forskol-
lirarutbildning, skulle kunna goras inom en sadan satsning.
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3.6 Forordningen justeras sprakligt och redaktionellt for att bli
tydligare

Forslag: Vissa paragrafer och rubriker i VAL-férordningen samt rubriken
till f6rordningen justeras sprakligt och redaktionellt f6r att férordningen ska

bli tydligare.

Skalen for forslaget

I samband med att de forslagna innehallsmissiga dndringarna gors, foreslas
ocksa att forordningen justeras redaktionellt for att bli tydligare.

Begreppet huvudman utménstras frain 9 och 10 §§ och ersitts med en
skrivning som tydligare anger att lirartjinstgoring som krivs for att kunna ga
VAL kan fullgoras inom olika former i skolvisendet och oavsett om arbetet
utférs genom en anstillning hos en huvudman eller genom en anstillning
hos ett foretag som anordnar undervisning pa entreprenad. Angaende
pedagogisk personal i forskolan inférs en skrivning som fortydligar att den
tjdnstgoring som krivs kan utforas i férskolan och, 1 likhet med motsvarande
krav for lirare, oavsett om arbetet utfors inom ramen for en anstillning hos
en huvudman eller hos ett féretag som anordnar undervisning pa
entreprenad. Eftersom begreppet huvudman inte lingre anvinds i VAL-
térordningen tas dven definitionen av det begreppet som finns 1 2 § bort.

Behorighetskraven till utbildningen f6r lirare och férskollirare (9-10 §f)
samlas i en paragraf som blir 9 §. Bestimmelsen i 11 § tas bort da den 1 sak
inte tillf6r nagot nytt. Det sker foljddndringar i de bestimmelser som hin-
visar till dessa paragrafer. Foljdandringar gors ocksd genom en separat
torordningsindring 1 den nya lydelse av 8 § som beslutades den 5 juli 2018
och som inte trider i kraft forrdn den 1 januari 2022 (SFS 2018:1509).

I stallet for att i rubriken bendimna de bestimmelser som reglerar den kortare
utbildningsvigen som sirskilda krav for examen for studenter med viss
yrkeserfarenhet” omformuleras rubriken till ”Férkortad utbildning f6r
studenter med viss yrkeserfarenhet”. Bestimmelserna i 17 § omstruktureras
sa att det blir tydligare vilka krav som stills for att man ska fa ga den kortare
utbildningen.

118 § regleras de krav som giller f6r att en student ska fa ga den kortare
utbildningen f6r att uppna en behorighetsgivande examen som dmneslérare i

dmnena dans, teater eller rorelse och drama. Motsvarande dndringar som
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toreslas 1 17 § foreslas aven i1 18 §. Darutover tydliggors deti 17 § att den
paragrafen inte utttmmande reglerar forutsittningarna for att fa ga den
kortare utbildningen for att na en behoérighetsgivande examen som
amnesldrare utan att det dven finns bestimmelse om kortare utbildning f6r

att uppna vissa examina som amneslarare 1 18 §.

Mot bakgrund av de innehallsmissiga och redaktionella dndringarna av
VAL-f6rordningen behover ockséd forordningens rubrik andras. Namnet pa
férordningen foreslas bli férordning (2011:689) om vissa behorighetsgivande
examina for legitimation som ldrare och férskollirare och om hogskole-
utbildningar 1 form av vidareutbildning av larare och pedagogisk personal

inom forskolan som leder till en larar- eller forskollararexamen.

3.7 Ikrafttradande och overgangsbestammelser

Forslag: Andringarna i VAL-férordningen ska trida i kraft den 15 april
2020.

Skalen for forslaget

Pa grund av det stora behovet av lirare och forskollirare och att VAL-
lirosatena redan i dag har befintlig kapacitet att anta fler studenter bor de
toreslagna forindringarna trida ikraft sa snart som mojligt. Darfor foreslas
att andringarna trider i kraft den 15 april 2020.

3.8 Konsekvenser

3.8.1 Vilka som i férsta hand berdérs av forslagen

De atta lirosiaten som erbjuder VAL ber6rs av forslagen. Det dr de statliga
lirositena Umea universitet, G6teborgs universitet, Stockholms universitet,
Linkopings universitet, Malmoé universitet, Karlstads universitet, Hoégskolan
Dalarna och Stiftelsen Hégskolan i JonkSping som dr en enskild utbildnings-

anordnare.

Aven offentliga och enskilda skolhuvudmin berérs i sin egenskap av arbets-
givare for obehoriga lirare och forskollarare. I vissa kommuner bedrivs
verksamheten inom den kommunala vuxenutbildningen pa entreprenad. Da
kan t.ex. ett utbildningsféretag vara arbetsgivare och berdras av forslagen.
Vidare ber6rs de personer som studerar eller som vill kunna studera inom
VAL,
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3.8.2 Konsekvenser for VAL-larosaten

Forslagen innebir att fler obehdriga och yrkesverksamma lirare och forskol-
lirare 4n i dag kommer att vara aktuella for studier inom VAL. Det kan

medfora ett 6kat behov av utbildningsresurser i form av lirare och lokaler.

Att 6ppna mojligheten for att ldsa kurser inom det férskolepedagogiska
omradet kommer att medfora ett behov av sidana kurser. De VAL-ldrositen
som kommer att erbjuda utbildning f6r férskolldrare erbjuder dessa kurser
redan i dag, men strukturen, ordningen och innehallet i kurserna kan beh6va
gbras om for att passa VAL-studenter. Om volymen av forskolldrarstudenter
inom VAL o6kar finns en risk att det far konsekvenser for lirositenas regul-
jara utbildningar. Eftersom utbildningsplatser finansieras med sirskilda
medel och platser pa den reguljira forskollirarutbildningen ska ersittas inom
takbelopp kan det vara mer gynnsamt for lirosatena att satsa pa VAL-
studenter. Samtidigt har nagra lirositen fatt 1 uppdrag att bygga ut sin
forskollararutbildning utan att lyckas vilket bor stillas 1 relation till att en
andring av VAL-forordningen syftar till fler studerande inom VAL.

En férindring av de bestimmelser som reglerar vilka som omfattas av de
sirskilda kraven f6r examen for studenter med viss yrkeserfarenhet kommer
att innebira att studenter som tidigare inte bedomts aktuella f6r studier nu
blir det. Enligt VAL-lirositena kan det initialt rora sig om 500—800 studenter
per ansokningsomgang de forsta aren for att sedan avta. Dessa studenter ska
studera 30 hp inom UVK. Omfattningen av utbildningen ir saledes begrin-
sad. Samtidigt kommer VAL-lirosatenas arbete med antagning och valide-
ring att bli mer omfattande. I dag far VAL-ldrositena extra medel for detta
arbete. Eftersom VAL pagatt under ett flertal ar och VAL-lirositena har
arbetat fram strukturerade och gemensamma metoder f6r granskning av
ansOkningarna och validering dr bedomningen att det finns ett visst utrymme
for ett 6kat soktryck till VAL. En férindring av bestimmelserna som med-
ger att lirare och forskollirare och annan pedagogisk personal inom for-
skolan med minst atta ars yrkeserfarenhet kan studera 30 hp UVK inom
VAL kan dock pressa upp soktrycket vasentligt. Eftersom varje sokande ska
fa sina meriter prévade individuellt kommer VAL-lirositena att behova
validera fler individer.
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3.8.3 Konsekvenser for andra larosdten med examenstillstand for
férskollararutbildningen

De forordningsiandringar som r6r lirare och foérskollirare och annan
pedagogisk personal inom forskolan som har arbetat mer dn atta ar och kan
nd en examen inom ramen f6r 30 hp syftar till att denna kategori av
studenter ska 6ka. En reguljir lirar- eller forskollararutbildning ar dock inget
alternativ fOor dessa och det dr dirfor inte sannolikt att soktrycket till de
reguljara utbildningarna minskar pa grund av dessa dndringar.

Diremot kan mojligheten for personer verksamma 1 undervisningen i
forskolan att nd en examen inom 90 hp paverka intresset for och minska
soktrycket till andra forskollararutbildningar, kanske i synnerhet de ut-
bildningar som erbjuder goda méjligheter for studenten att validera tidigare
yrkeserfarenhet och pa sa sitt forkorta sin utbildning. Samtidigt kommer
torskollararstudenter inom VAL att beh6va ha mer omfattande tidigare
studier och erfarenhet av yrket vilket kan tala emot att de olika utbild-
ningarna konkurrerar med varandra.

VAlL-lirositena har byggt upp en gedigen erfarenhet av bedomning av reell
kompetens och validering till lirarutbildningarna. Uppdraget att erbjuda
utbildningar inom VAL omfattar ocksa spridning av dessa erfarenheter. Med
nya malgrupper f6r sokande till férskolldrarutbildningen inom VAL kommer
mer kunskap att byggas upp vilket i sin tur kan komma 6vriga lirositen till

del.

3.8.4 Konsekvenser for studenter

Forindringar inom VAL kommer att innebira att fler personer kommer att
bli aktuella for studier inom VAL. Obehoriga lirare med viss yrkeserfarenhet
och personer verksamma 1 undervisningen i férskolan kommer i storre
utstrickning att kunna studera inom VAL. Fér personer verksamma i under-
visningen i forskolan som har tidigare studier och har arbetat linge 1 f6r-
skolan kommer moijligheten att nd en behorighetsgivande examen att 6ka
visentligt.

3.8.5 Konsekvenser for skolhuvudman

Eftersom VAL riktar sig till yrkesverksamma larare och personer som ar
verksamma i1 undervisningen 1 férskolan som saknar en behérighetsgivande
examen och legitimation kan forslagen 1 denna promemoria ur ett kortsiktigt
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perspektiv leda till ett 6kat behov av vikarier inom skolan, férskolan och den
kommunala vuxenutbildningen.

I'lingden bor 6kade mojligheter f6r obehdriga lirare och personer verk-
samma i undervisningen i forskolan att na en behorighetsgivande examen
inom VAL leda till att tillgangen pa behoriga och legitimerade lirare och
torskolldrare 6kar. Med foreslagna férordningsindringar bedoms platserna
inom VAL kunna fyllas vilket 1 sin tur medfor att 200-300 fler lirare och
torskollirare som finns 1 verksamheterna i dag blir behoériga och legiti-

merade.

3.8.6 Konsekvenser for barn och elever

De barn och elever som i dag undervisas av en obehorig lirare som beslutar
sig for att studera inom VAL kommer att drabbas av ett lirarbyte. Detsam-
ma giller de barn som 1 dag gér pa en forskola dir det finns pedagogisk
personal som kan studera inom VAL och bestimmer sig f6r att gora det. 1
torlingningen kommer dock forslagen att innebira att fler barn och elever
far undervisning av behoériga och legitimerade lirare eller forskollirare.

3.8.7 Ekonomiska konsekvenser

Utbildningarna inom VAL finansernas med sirskilda medel inom anslag 2:64
Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor. Under 2019 ir ersittning-
en 86 563 kronor per helarsstudent. Under 2019 har medel avsatts f6r

1 250 helarsstudenter i regleringsbrev. Under 2018 redovisades 998 helars-
studenter och prognosen for 2019 ir att hela det avsatta beloppet inte kom-
mer anvandas. Det bedoms saledes finnas forutsattningar for att vidga mal-
gruppen f6r VAL inom befintliga ekonomiska ramar och lirositena har
beredskap att ta emot fler studerande.

Eftersom regeringen styr ramarna for antalet helarsstudenter f6r vilka liro-
siatena far ersattning kommer en férordningsandring som medfér en vidgad
malgrupp inte medféra medel utéver den niva som beriknas f6r VAL under
kommande ar och som regeringen redovisat berikningar for 1 tidigare
budgetpropositioner (senast i budgetpropositionen f6r 2018). Den utvidgade
malgruppen kan dock komma att medféra fler s6kande. Vid fler s6kande dn
det finns platser far ett urval géras. En forordningsindring som leder till att
fler bedoms kunna na en behorighetsgivande examen och Okar antalet hel-
arsstudenter inom VAL bor heller inte medféra nagra ekonomiska konse-
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kvenser for lirositena i fraga om utbildningsplatser da kostnader £6r utbild-
ningen ersitts genom sirskilda medel fran anslag 2:64 Sirskilda utgifter inom
universitet och hégskolor.

De dndringar som berdr s6kande med viss yrkeserfarenhet kommer att med-
téra en 6kning av antalet sokande som bedéms vara aktuella for studier, dar
omfattningen av studierna blir 30 hp inom UVK. Sedan tidigare finns
sokande som inte varit aktuella for studier pa grund av att de inte varit
anstallda vid de datum som for nirvarande krivs. Nir det giller personer
verksamma i undervisningen inom férskolan finns det ett storre antal som

inte haft en formell anstillning som forskollarare under atta ar.

Att gora VAL-utbildningen tillgidnglig f6r de som i dag ar verksamma i
undervisningen inom forskolan och att det dessutom kan bli méjligt att
studera upp till 90 hp inom VAL f{6r att uppna en behérighetsgivande
examen som forskollirare bedoms ocksa medféra en 6kning av antalet
sokande till VAL. Enligt VAL:s nationella ledningsgrupp beriknas en 6kning
av antalet s6kande med ca. 500-800 obehériga lirare och obehériga férskol-
lirare och annan pedagogisk personal i férskolan per ansckningsomging.
Det kommer att innebira ett mer omfattande arbete med validering av de
sokandes meriter, vilket medfor 6kade krav pa administrativa resurser. I dag
far VAL-larositena 10 miljoner kronor i ersittning fér samordning och
validering. Kostnaderna f6r validering berdknas 6ka med ca 3 miljoner
kronor per ar For att kunna ersatta de 6kade kostnaderna for validering kan
det krivas att medel omprioriteras inom ramen for satsningen, vilket innebar
att antalet helarsstudenter for vilka liarositena kan fa ersittning minskar
nagot. Da dessa studenter inte bedéms ha lika lang genomsnittlig studietid
b6r det dock inte paverka antalet studenter som kan genomga VAL i nagon
storre utstrickning. Kostnaderna for validering beriknas 6ka med ca 3
miljoner kronor per ar. Med nuvarande ersittningsniva skulle det motsvara
en minskning motsvarande ca 35 helarsstudenter. Som framgatt ovan
utnyttjas dock i dag inte avsatta medel fullt ut.

3.8.8 Konsekvenser i fraga om jamstallhet mellan kvinnor och man

Fler kvinnor 4n min studerar inom VAL. Forslagen i denna promemoria
syftar till att 6ka antalet studenter inom VAL, vilket sannolikt att innebdr att
fler kvinnor nir en behoérighetsgivande lirar- eller forskollararexamen. For-
slagen dr dock inte utformade pa ett sadant sitt att de 4r mer gynnsamma for
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kvinnor dn for man. Forslagen bedoms darfor inte fa nagra naimnvarda
konsekvenser f6r jamstilldheten.

3.8.9 Konsekvenser for integrationspolitiken

Forslagen 1 denna promemoria syftar till att 6ka antalet studenter inom VAL.
Det bedéms 1 sig kunna bidra till att fler yrkesverksamma lirare eller forskol-
lirare som saknar en behérighetsgivande examen, bade bland dem som har
eller inte har en utlandsk bakgrund, far méjlighet att bli behorig och legitime-
rad ldrare eller férskollirare. Forslagen bedéms mot denna bakgrund kunna
underlatta integrationen.

3.8.10 Konsekvenser for foretag och enskilda huvudman

Forslagen 1 denna promemoria fiar samma konsekvenser for offentliga som
enskilda huvudmain. Forslagen bedéms inte ha nigon paverkan pa konkur-
rensférhallandena for enskilda huvudmin. Forslagen bedéms inte medfora
nagon 6kad kostnad eller i 6vrigt ha nagon paverkan pé enskilda huvudmin
utéver det som beskrivits under rubriken Konsekvenser f6r skolhuvudman.

Forslagen i denna promemoria kan medfdra att foretag som anstiller lirare
eller forskollarare och anordnar undervisning pa entreprenad, t.ex.
utbildningsféretag som har anlitats av kommuner for att utfora undervisning
inom den kommunala vuxenutbildningen, kan méta en 6kad efterfragan pa
deltidsanstillningar av larare eller forskollirare som saknar en
behorighetsgivande examen och legitimation.
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