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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Infrastrukturdepartementet

Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Inspektion av uppvarmningssystem och
luftkonditioneringssystem

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller en rapport upprattad av Boverket och Energimyndigheten. Rapporten ar foranledd
av ett regeringsuppdrag som gick ut pa att foresla hur svenska byggregler bor kompletteras med krav
pa inspektion av uppvarmnings- och luftkonditionerings- eller kombinerade rumsuppvarmnings- och
ventilationssystem for att uppfylla artiklarna 14 och 15 i energiprestandadirektivet!. Myndigheterna
skulle ocksa, i enlighet med de namnda artiklarna, ta fram forslag pa krav for att, om det ar tekniskt och
ekonomiskt genomforbart, sakerstalla att byggnader som inte ar avsedda for bostader och vars
uppvarmnings-, luftkonditionerings- eller kombinerade rumsuppvarmnings- och ventilationssystem har
en nominell effekt pa dver 290 kW2 senast ar 2025 ar utrustade med system for fastighetsautomation
och fastighetsstyrning.

| remissen foreslas exempelvis att det infors ett krav pa inspektion av uppvarmningssystem och
luftkonditioneringssystem for de byggnader dar systemens nominella effekt Gverstiger 70 kW. For
byggnader som omfattas av krav pa energideklaration ska inspektionerna redovisas i
energideklarationen. For byggnader som inte energideklareras foreslas att inspektionerna redovisas i ett
sarskilt protokoll som ska inges till Boverket.

Remissen innehaller forslag till andringar i foljande forfattningar:

Lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader,
Forordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader,
Plan- och bygglagen (2010:900) och

Plan- och byggférordningen (2011:338).

De féreslagna andringarna trader i kraft den 10 mars 2020, med vissa Gvergangsregler.

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018 om andring av direktiv 2010/31/EU om
byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet.
2 Férkortning for kilowatt.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Som framgar ovan ar remissen féranledd av ett regeringsuppdrag, som gick ut pa att foresla hur
svenska byggregler bor kompletteras med krav pa inspektion av uppvarmnings- och luftkonditionerings-
eller kombinerade rumsuppvarmnings- och ventilationssystem for att uppfylla artiklarna 14 och 15 i
energiprestandadirektivet. | remissen finns en beskrivning av kraven enligt energiprestandadirektivet.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Regelradet har i avsnittet for konsekvensutredning inte kunnat aterfinna en beskrivning av alternativa
l6sningar och effekter av om nagon reglering inte kommer till stand, vilket &r behdvlig information. For
detta arende har forslagsstallaren att forhalla sig till dels handlingsutrymmet enligt direktivet, dels
handlingsutrymmet enligt det lamnade regeringsuppdraget. Det hade varit behovligt med beskrivningar
kopplat till alternativa l6sningar avseende hur direktivet och det nationella uppdraget kan genomféras.
Avsaknaden av sadana beskrivningar medfér att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa lésningar och effekter av om nagon reglering inte
kommer till stand ar bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Remissen innehaller en beskrivning av relevanta EU-regler pa omradet. Regelradet har dock inte
kunnat aterfinna en redogdrelse av det nationella handlingsutrymmet till f6ljd av direktivet. Det finns
darmed en osakerhetsfaktor i vad den nationella forslagsstallaren har handlingsutrymme att foresla.
Regelradet har vid granskningen av remissen i vart fall inte kunnat utesluta att det finns ett sadant
handlingsutrymme och av tydlighetsskal hade det darfor varit behdvligt om forslagsstallaren beskrivit
detta. Avsaknaden av en sadan beskrivning medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna
del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Remissen innehaller ett avsnitt som handlar om ikrafttradande- och 6vergangsbestammelsers. Det
framgar att bestdmmelserna om inspektioner borjar galla den 10 mars 2020, eftersom medlemsstaterna
senast detta datum maste satta i kraft de bestdmmelser i lagar och andra férfattningar som ar
nodvandiga for att f6lja de andrade bestammelserna i energiprestandadirektivet. Kravet pa system for
fastighetsautomation och fastighetsstyming bérjar galla den 1 januari 2025. Vad galler den sarskilda
rapporteringsskyldigheten for byggnader som inte energideklareras regelbundet foreslas en
overgangsbestammelse som innebér att besiktningsprotokoll ska inges till Boverket forsta gangen
senast den 31 december 2021.

Det anges vidare* att sarskild information bor riktas mot kommuner som har tillsyn 6ver att inspektioner

3 Avsnitt 4.7 i remissen.
4 Avsnitt 6.5 i remissen.
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gors och agare till de byggnader som inte omfattas av krav pa energideklarationer men av krav pa
inspektioner. Det anges att Boverket och Energimyndigheten bor anvanda flera olika kanaler och att
information generellt bor ges om innehallet i artiklarna 14 och 15 och om de olika granserna for nominell
effekt. Det anges att information ocksa bor ges om de olika alternativen i artiklarna 14 och 15, det vill
saga att undantag medges om systemet for fastighetsautomation och fastighetsstyring har en given
niva.

Savitt Regelradet kan bedéma har forslagsstéllaren inte nagon majlighet att ta sarskilda hansyn till
tidpunkten for ikrafttradande av reglerna, vilket det hade varit 6nskvart om forslagsstallaren angett med
en kort information. Vad galler behovet av informationsinsatser hade det varit onskvart med en
utforligare beskrivning av vilka kanaler som kan anses relevanta for informationsinsatser riktade till den
berérda malgruppen. De ndmnda beskrivningarna kan dock godtas for detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till tidpunkten for ikrafttrddande
och om det finns behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att minst cirka 75 000 flerbostadshus och minst 65 000 lokalbyggnader
kommer att omfattas av artikel 14 i energiprestandadirektivet, som avser uppvarmningssystem med
nominell effekt dver 70kW. Vidare beréknas minst 50 000 lokalbyggnader omfattas av artikel 15 i
direktivet, som avser luftkonditioneringssystem med nominell effekt Gver 70 kW. Berorda foretags
bransch framgar av remissen, daremot saknas en beskrivning av storleken pa berérda foretag.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Forslagsstallaren utgar fran antalet flerbostadshus och
lokalbyggnader som kommer att omfattas av regelandringen, vilket visserligen utifran forslagets karaktar
ar forstaeligt, men eftersom det inte finns nagon uppgift pa hur manga foretag som byggnaderna
fordelar sig pa, blir beskrivningen av antal berérda foretag ofullstandig. Vad sedan galler beskrivningen
av storleken pa berdrda foretag hade forslagsstallaren kunnat utga fran den namnda saknade uppgiften
om antal for att utreda storleksfordelningen pa berdrda foretag vidare. Om det inte har varit mojligt att
redovisa utforligare uppgifter behdver en sadan beddmning anges och motiveras. Avsaknaden av en
beskrivning medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran bransch ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av berorda foretag utifran antal och storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| remissen finns ett avsnitt som bendmns Konsekvenser av forslagen, med flera underavsnitt®. Vid
avsnittet administrativa konsekvenser® anger forslagsstéllaren att ett separat register for inspektioner i
det fall byggnaden i dvrigt inte omfattas av energideklarationer inte beddms nddvandigt. Det anges att
registret for energideklarationer kan anvandas med mindre férandringar och att det enbart far
konsekvenser for anvandarna i form av andringar i inmatningsrutinerna. Boverket anges fa kostnader for
att gora de nddvandiga andringarna i registret.

5 Avsnitt 6 i remissen.
6 Avsnitt 6.2 i remissen.
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Vidare anges i avsnittet konsekvenser for foretagen’ att de ekonomiska konsekvenserna ar svara att
beddma. Fran intervjuer och enkater med fastighetsagare har det framgatt att system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning ar relativt val utvecklat i Sverige. Den framsta
konsekvensen for foretagen anges vara 6kade kostnader for energideklarationer och inspektioner. Vid
intervjuerna har det framgatt att det fran branschens sida finns en dnskan om krav pa system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning med kapacitet som medger undantag fran kravet pa
inspektioner. Forslaget anges innebara att inspektioner kan samordnas med energideklarationer, vilket
medfor en marginell kostnadsokning. Om systemen for fastighetsautomation och fastighetsstyrning har
en kapacitet som medger undantag for inspektioner anges denna kostnad inte uppkomma. Investering
for uppgradering av ett befintligt system till denna niva blir enligt berakningar Iénsamt vid en
energibesparing pa cirka 10 procent for en byggnad pa 2 000 kvadratmeter och med mindre nddvandig
energibesparing for storre byggnader. Det anges att konsekvenserna for foretag ar svara att bedéma
eftersom dokumenterat underlag saknas i vissa delar. Det anges att for byggnader som inte omfattas av
energideklarationer, sdsom byggnader for andakt och religids verksamhet samt industrianlaggningar,
medfor forslaget en dkad kostnad som kan uppga till kostnaden fér en energideklaration. Omfattningen
av en inspektion anges vara mindre och omfattar inte byggnadens klimatskarm varfor kostnaden kan bli
lagre, men ar svar att beddma. For foretagen som utfor energideklarationer anges forslagen innebara
en okad marknad, men att omfattningen ar svar att bedoma.

Det finns ocksa tre bilagor till den remitterade rapporten. | bilaga ¢ finns det en analys av
fastighetsekonomi, med en bedémning av lokalbyggnader och flerbostadshus. Det anges att i analysen
har nuvardesberakningar gjorts for att utrdna i vilken utstrackning den investering som kan kravas i
system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning ar motiverbar utifran de besparingar som kan
astadkommas.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Ovan anges forslagsstallarens information avseende
kostnads- och verksamhetspaverkan. Vad galler administrativa kostnader ar det enligt definitionen
kostnader for att uppratta, lagra och 6verfora information. | den remitterade promemorian foreslas
regelandringar i saval lag som férordning. Utifran detta finner Regelradet beskrivningen av
administrativa kostnader for berdrda foretag som nagot knapphandig. En utférligare beskrivning,
innehallande ett forsok till uppskattning av kostnaderna for ett genomsnittligt berért foretag hade varit att
foredra.

Avseende andra kostnader finns det visserligen en nagot utforligare kvalitativ beskrivning, men en
kvantitativ beskrivning saknas i konsekvensutredningen aven i denna del. En sadan beskrivning hade
varit behovlig, sarskilt som det forefaller som att det framst ar andra kostnader an administrativa som
kommer att bli aktuella.

Vad géller beskrivningen av forslagets verksamhetspaverkan finns det i konsekvensutredningen viss
information for de foretag som utfor energideklarationer. | remissen i stort, samt i remissens bilaga b
som utgdrs av svaren pa intervjuer som forslagsstallaren har genomfort med &gare till lokalbyggnader
och flerfamiljshus, framgar det likasa information som medfér att beskrivningen av férslagets
verksamhetspaverkan for berorda foretag kan anses tillracklig for detta arende

Regelradet noterar att forslagsstallaren har gjort fastighetsekonomiska berakningar i bilaga c. Dessa
berdkningar ar inte enkla att folja utifran de antaganden som har gjorts. Eftersom forslagsstallaren heller
inte har nagon hanvisning i konsekvensutredningen till eventuella relevanta belopp och kostnader som
anges i den fastighetsekonomiska analysen ar det inte tydligt i vilket avseende forslagsstallaren anser

7 Avsnitt 6.3 i remissen.
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att den fastighetsekonomiska analysen &r relevant utifran de perspektiv som anges i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Det hade darfor varit relevant med
endera utforligare beskrivningar i konsekvensutredningen avseende den kostnads- och
verksamhetspaverkan som forslagsstallaren faktiskt kan se, alternativt med tydliga hanvisningar till de
delar i bilagan som ar relevanta i detta avseende.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets verksamhetspaverkan for berorda foretag ar
godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berorda foretags administrativa kostnader
och andra kostnader ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning av om forslaget kan paverka
konkurrensforhallandena for berorda foretag. For det fall att forslagsstéllaren inte har kunnat identifiera
nagon sadan paverkan hade det rackt med ett sadant stéllningstagande med en motivering. Nar
informationen utelamnas helt, kan forslagets eventuella effekter pa konkurrensférhallanden inte
bedémas.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallanden for berdrda
foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har i remissen inte kunnat aterfinna nagon information som gar att harleda till regleringens
paverkan pa foretagen i andra avseenden. Som framgar ovan har Regelradet funnit brister i
beskrivningen av flertalet avsnitt hanforliga till 7 § forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning. Regelradet kan darfor inte utesluta att regleringen aven har en paverkan pa foretagen i
andra avseenden som, i sa fall, likasa kan ha uteldamnats i konsekvensutredningen.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som framgar ovan saknas det en beskrivning av storleken pa berdrda foretag. Det saknas aven en
beskrivning av om sarskilda hansyn kan tas till sma foretag vid reglernas utformning. Savitt Regelradet
kanner till finns det i den berdrda branschen saval stora som sma foretag representerade. Om
forslagsstéllaren inte har funnit det mojligt att ta sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning hade det kunnat anges, med en motivering till stéllningstagandet. Daremot kan
informationen inte utelamnas, eftersom fragan da kvarstar outredd. Avsaknaden av en sadan
beskrivning medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskilda hansyn kan tas till sma foretag vid reglernas
utformning ar bristfallig.
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Regel radet

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan innehaller forslagsstéllarens konsekvensutredning et flertal ofullstandiga
beskrivningar, vilket medfor att forslagets effekter for berdrda foretag inte kan bedémas.

Vid en sammantagen bedémning finner Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven
enligt 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet ser garna att strukturen i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning anvands vid upprattande av konsekvensutredningar. Det nu remitterade arendet saknar
denna struktur och uppgifter finns spridda i remissen med tillhérande bilagor. Detta har dock inte
paverkat den sammantagna bedémningen av konsekvensutredningen.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 2 oktober 2019.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjérknas, Yvonne von Friedrichs,
Claes Norberg och Marie-Louise Stromgren.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

% //”// Rainaar, Gowdan, Elulgw

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Garinder EkI6w
Ordférande Foredragande
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