Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Miljomalsberedningen
(M 2010:04) — forslag till klimatpolitiskt Dir.
ramverk 2014:165

Beslut vid regeringssammantréde den 18 december 2014

Sammanfattning

For att nd malet om hogst tva graders global temperaturkning
jamfort med forindustriell niva maste alla lander vidta atgarder.
Sverige ska vara ledande i omstéllningen till ett samhalle med
mycket laga utslapp av vaxthusgaser och ska minska utslappen
av vaxthusgaser i den takt som behovs for en globalt hallbar ut-
veckling. Klimathotet méts bést genom effektiva styrmedel som
bidrar till bade teknikutveckling och forandrat beteende. Det
behovs langsiktiga och stabila mal for att uppnad kostnads-
effektiv minskning av vaxthusgasutslappen till 2050 och en
langsiktig styrning och uppféljning med tydliga etappmal och
kontrollstationer och en tydlig rollférdelning mellan riksdagen,
regeringen och myndigheter. Dérutéver bor klimatpolitiken
grundas pa principen om ett pris pa koldioxid. Principen om att
fororenaren ska betala ar central. Miljomalsberedningen
(M 2010:04) far i tillaggsuppdrag att inom ramen for
miljomalssystemet foresla hur ett klimatpolitiskt ramverk och
en strategi for en samlad och langsiktig klimatpolitik kan
utformas. Beredningen ska foresla ett klimatpolitiskt ramverk
som reglerar mal och uppfoljning. Dartill ska beredningen
utveckla en strategi med styrmedel och atgarder for en samlad
och langsiktig klimatpolitik. En klimatlag, dvs. ett utvecklat
regelverk for politiska beslut om utslappsminskningar och en
rattslig grund for styrning, ansvarsfordelning, uppféljning och
kontroll av klimatarbetet, kan inga som en del i ramverket och
beredningen ska belysa for- och nackdelar med en sadan
klimatlag.



Miljomalsberedningen Overtar det uppdrag som tidigare
getts till utredningen om klimatférdplan 2050 (M 2014:03) med
de forandringar och kompletteringar som anges i dessa tillaggs-
direktiv.

Uppdraget ska samordnas och synergier ska sdkas med
uppdraget att utveckla ett forslag till en strategi for en samlad
luftvardspolitik.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2016.

Bakgrund

Riksdagen har beslutat att miljoarbetet ska vara strukturerat
med ett generationsmal och 16 miljokvalitetsmal och med
etappmal (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.
2009/10:377).

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillsatta en parla-
mentarisk beredning, Miljomalsberedningen (M 2010:04). Be-
redningens uppgift ar att pa uppdrag av regeringen foresla hur
miljokvalitetsmalen ska nas genom politiskt forankrade forslag
till strategier med etappmal, styrmedel och atgarder. Bered-
ningen ska hantera fragor som beror flera samhallsintressen och
som darfor kraver politiska avvagningar eller omraden som ar
sérskilt komplexa och kénnetecknas av stor osékerhet. Den ska
aven fokusera pa fragor som kraver dvergripande och langsik-
tiga politiska prioriteringar, dels d&r det finns behov av struktu-
rella forandringar, dels avseende fragor av sarskild betydelse
som inte kan l6sas pa myndighetsniva (dir. 2010:74).

Klimatmal och arbetet med att ta fram en fardplan till 2050

Klimatforandringarna &r en odesfraga for manskligheten och
regeringens mest prioriterade miljofraga. Miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan &r fastlagt av riksdagen och utformat
i enlighet med FN:s ramkonvention om klimatféréandringar (kli-
matkonventionen). Malet ar preciserat genom ett temperaturmal
och ett koncentrationsmal.

Inom ramen for EU:s klimatarbete har kommissionen upp-
manat medlemsldnderna att ta fram nationella fardplaner for
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klimatarbetet med sikte pa ar 2050. Motsvarande diskussion
finns ocksa pa global niva och enligt en rapport fran London
School of Economics hade i borjan av 2014 drygt 60 lander pa-
borjat ett sddant arbete. Inom EU har lander som Forenade
kungariket, Finland och Danmark valt klimatpolitiska ramverk i
form av sarskilda klimatlagar.

I april 2014 tillsatte regeringen utredningen klimatfardplan
2050 (M 2014:03). Enligt direktiven ska det uppdraget redo-
visas senast den 2 november 2015 (dir. 2014:53). Det arbete
som utredningen utfor enligt sina direktiv bor overga till
Miljomalsberedningen och inga i beredningens arbete med ett
klimatpolitiskt ramverk.

Langsiktighet inom klimatpolitiken

Det finns en bred parlamentarisk samsyn om att Sverige ska
vara ledande i omstallningen till ett samhalle med mycket laga
utslapp av véxthusgaser och vara ett féregangsland pa klimat-
omradet. Alla delar av samhallet behdver medverka i denna
utmaning. For att skapa basta mojliga forutsattningar for breda
och uthalliga insatser fran staten, kommuner, landsting, foretag,
enskilda och civilsamhallet behovs tydliga och 6ver tid stabila,
langsiktiga mal och en entydig fardriktning. Med tanke pa
fragans langsiktighet ar det viktigt med flexibilitet for att de
langsiktiga malen ska kunna nas pa ett kostnadseffektivt satt.
Principen om att férorenaren ska betala ar central och om denna
princip iakttas kan de olika malsattningarna nas pa ett rattvist
satt.

Sverige kan genom nationella och internationella atgarder ga
i titen for den omstallning som é&r nddvandig globalt.
Klimatutmaningen innebar da en mojlighet att starka svensk
konkurrenskraft och dra nytta av internationell efterfragan pa
tekniska l6sningar och den kompetens som Sverige har och kan
vidareutveckla.

Tydliga och langsiktiga spelregler for naringsliv och hushall
ar en forutsattning for att nddvandiga investeringar ska komma
till stand. Flera studier visar ocksa pa vikten av att tidigt vidta



4

atgarder for att de utslappsminskningar som ar nodvandiga pa
lang sikt ska kunna uppnas pa ett kostnadseffektivt sétt.

Langsiktiga mal, styrning mot de langsiktiga malen och en
bred forankring av klimatpolitikens évergripande inriktning be-
hovs darfor. Nuvarande strategi och etappmal for klimat inom
miljomalssystemet behover darfor kompletteras.

Riksrevisionen har i rapporten Klimat for pengarna? Gransk-
ningar inom klimatomradet 2009-2013 (RiR 2013:19) rekom-
menderat regeringen att samordna klimatmalen med andra
overgripande samhallsmal, exempelvis transportpolitiska mal
och mal for samhéllsplaneringen, genom att gora tydliga
langsiktiga prioriteringar och klart ange vad som ska
astadkommas och vad det kostar. P s& satt kan riksdagen fa
béttre  beslutsunderlag och myndigheter, féretag och
allmanheten fa langsiktiga spelregler som de kan ta hansyn till i
sitt beslutsfattande. Riksrevisionen har ocksa pekat pa behovet
av att faststdlla en ungefarlig bana for hur utslappen langsiktigt
ska minska, aven efter 2020, att tydligg6ra ansvar och mandat
samt att styra resurserna for att astadkomma en samlad och
avvagd rapportering och analys. Aven OECD har i sin
granskning av Sveriges miljopolitik 2004-2014 rekommenderat
Sverige att framja en mer langtgaende integrering av transport-
och klimatpolitiken, bland annat genom att se till att
transportinvesteringarna ar forenliga med klimatpolitiska mal.

Ett klimatpolitiskt ramverk syftar till stabilitet och tydlighet
pa vagen mot ett langsiktigt klimatmal. Ramverket bor ange i
vilken huvudsaklig takt Sverige ska minska utslappen. Ram-
verket bor skapa tydliga drivkrafter for omstélining och ett sta-
bilt och forutségbart investeringsklimat for néringslivet. Ram-
verket kan klargora Sveriges ambition att vara ledande i klimat-
omstallningen och starka var trovardighet i fraga om att genom-
fora vara internationella ataganden. Beredningen bor belysa for-
och nackdelar med en klimatlag och préva om en klimatlag bor
inforas och foresla hur den i sa fall bor utformas.



Uppdraget

Miljomalsberedningen Gvertar det uppdrag som tidigare getts
till utredningen klimatfardplan 2050 (M 2014:03) med féljande
forandringar och kompletteringar.

Beredningen ska foresla ett klimatpolitiskt ramverk som
reglerar mal och uppfoljning. Dartill ska beredningen utveckla
en strategi som innehaller styrmedel och atgarder for en samlad
och langsiktig klimatpolitik. Ramverket ska skapa forut-
sattningar for en transparent och kraftfull styrning och uppfdlj-
ning av arbetet for att na klimatmalen pa ett samhallsekono-
miskt effektivt sétt.

Beredningen ska undersoka om det bor inféras en klimatlag,
dvs. ett utvecklat regelverk for politiska beslut om utslapps-
minskningar och en réttslig grund for styrning, ansvarsfordel-
ning, uppfdljning och kontroll av klimatarbetet. Beredningen
ska analysera for- och nackdelar med ett sadant regelverk och
om det kan vara ett 1ampligt verktyg for att faststalla ramarna
for regeringens arbete med att méta klimatutmaningarna. Om
beredningen foreslar en klimatlag, maste den medge utrymme
for politiska prioriteringar, val och justeringar av styrmedel och
atgarder och vara flexibel for ovantade handelser i omvarlden
och tillfalliga svangningar i utslappsutvecklingen.

Langsiktigt mal fér 2050

For att begransa den globala uppvarmningen till maximalt tva
graders temperaturhojning kravs insatser fran alla lander.

Enligt FN:s internationella klimatpanel IPCC finns det flera
olika satt att minska uppvarmningen till mindre an tva grader
Celsius. Alla satt kraver kraftfulla utslappsminskningar de nar-
maste artiondena och att de globala utslappen ar nara noll i slu-
tet av arhundradet. Riksdagen har faststallt visionen om att Sve-
rige inte ska ha nagra nettoutslapp av véxthusgaser 2050 (prop.
2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300). Bered-
ningen ska ge forslag pa hur det langsiktigt miljokvalitetsmalet
for klimat med malar 2050 ska formuleras och preciseras samt
vad som ska rdknas in. EU-kommissionen har i en fardplan for
2050 angett att unionens utslapp ska minska med 80-95 procent
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till 2050 ja&mfort med 1990. Sverige ska ta sitt ansvar for att
dessa mal kan nas pa ett kostnadseffektivt satt. Miljomals-
beredningen bor darfor foresla ett mal som innebar att Sverige
ska ha en fortsatt ledande roll i arbetet inom EU, och som
bidrar till att EU som helhet kan na malet om en
utslappsreduktion pa 80-95 procent. | arbetet ar det viktigt att
information om andra jamférbara medlemsstaters utveckling
inhdmtas.

Malbana och etappmal och behov av flexibilitet

Beredningen ska analysera olika sétt att faststélla en ungefarlig
malbana for utslappsutvecklingen till 2050. En sadan malbana
bor kopplas till lampliga etappmal. Beredningen ska lamna det
forslag till malbana som analysen visar ar mojlig och lamplig
med hansyn till behovet av att vidta atgarder i nartid for att gora
det majligt att na det foreslagna miljokvalitetsmalet till 2050.

Beredningen ska i forslaget ta hansyn till den langa
tidshorisonten fram till 2050 och behovet av successiv
anpassning. Beredningen ska darfor analysera olika mojligheter
till flexibilitet betraffande utslappsmalsattningar pa vagen till
2050 for att ta hansyn till utvecklingen i samhéllet och
internationellt. Flexibilitet kan ges t.ex. genom att etappmal om
utslappsminskningar omfattar en langre tidsperiod, genom att
en utslappsbana far omgardas av ett intervall, eller genom att
mekanismer etableras for att under vissa omstandigheter justera
malen.

Sektorsvisa etappmal

Alla inhemska samhéllssektorer behdver bidra till att na det
langsiktiga malet. Beredningen ska Overvaga hur sektorsvisa
etappmal kan utformas. Beredningen ska ge forslag pa hur
sadana mal kan fogas in i det klimatpolitiska ramverket,
inklusive hur ansvaret for att ta fram underlag, genomfdra
atgarder och félja upp ska fordelas. | detta arbete bor sarskild
hénsyn tas till samhéallsekonomisk effektivitet, konflikter och
synergieffekter med andra miljokvalitetsmal och mal inom
andra politikomraden, liksom mojliga konflikter och synergier
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mellan atgarder for utslappsminskning och atgarder for anpass-
ning till klimatforandringar. Hansyn ska tas till forutsatt-
ningarna inom olika sektorer.

Vid utformningen av forslagen ska hénsyn tas till riskerna
for koldioxidlackage dar det &r relevant, och till mojligheten att
hantera de riskerna samt till effekter pa sektorer och regioner.

Utslappsbegransningar

Beredningen ska analysera om det finns ett behov av att regel-
bundet faststélla utslappsbegransningar som galler for kortare
tidsperioder och som é&r anpassade till den langsiktiga utslapps-
banan och etappmalen. Om beredningen finner att sadana
begrénsningar  skulle  6ka  kostnadseffektiviteten  och
maluppfyllelsen i systemet, bor beredningen foresla en process
for hur och av vem budgetarna tas fram och faststélls och hur
detta bér komma till uttryck i det klimatpolitiska ramverket.
Vidare bor det utredas hur ansvaret for genomférandet ska
fordelas.

Berakning, uppféljning och redovisning

| syfte att 0ka transparensen samt riksdagens delaktighet i kli-
matpolitiken bor det, pa ett tydligare sétt &n vad som i dag gal-
ler for miljomalen, regleras hur klimatpolitiken ska redovisas
och foljas upp. Utgangspunkten ska vara internationellt
vedertagna principer och regelverk for matning, rapportering
och bokforing av véaxthusgasutslapp. Beredningen ska déarfor
foresla hur systemet med berdkning, uppfoljning och
redovisning bor se ut.

Det ska inga i 6vervagandena hur nettoupptag av koldioxid i
skog, skogsmark och jordbruksmark, inklusive kolsankor,
liksom lackage av vaxthusgaser, ska medraknas i nationella mal
med hansyn till att inlagrad koldioxid inte fullt ut kan jamstallas
med undvikna utslapp av koldioxid fran fossila branslen och
med hansyn till skogens roll for att na klimatmalen i Ovrigt.
Hénsyn ska aven tas till hur dessa upptag och utslapp hanteras i
redovisningen av Sveriges ataganden under klimatkonventionen
och inom EU.



Miljomalsberedningen ska Gvervdaga om ramverket bor
innehalla en skyldighet for regeringen att regelbundet lamna en
klimatpolitisk rapport till riksdagen med uppgifter om bl.a.
utslappsutvecklingen, resultatet av vidtagna éatgarder samt en
beskrivning av hur regeringen avser att justera styrmedel och
atgarder. Beredningen bor, om det ar aktuellt, ge forslag pa vad
en sadan rapport i dvrigt ska innehalla och med vilka intervall
den ska lamnas.

Klimatpolitiskt rad

Det maste sdkerstallas att vetenskap och langsiktighet praglar
klimatpolitiken. Beredningen ska analysera behovet av ett organ
for kvalitetssakring av arbetet med oberoende experter. En moj-
lighet ar att inratta ett klimatpolitiskt rad. Beredningen ska se
éver vilken funktion ett sadant rad skulle kunna ha.

Behov av innovation och teknikutveckling

For att klara klimatutmaningen kravs saval innovationer som
teknikutveckling. Forskning kan leda till tekniksprang i form av
t.ex. lagring av koldioxid och till en dkad effektivitet i anvand-
ningen av resurser. Nya metoder inom processindustrin och
jordbruket kan bidra till minskad klimatpaverkan, liksom
mojligheter att i storre utstrackning anvanda biomassa samtidigt
som biologisk mangfald bevaras. Regeringens utgangspunkt &r
att karnkraften ska ersdttas med fornybar energi och
energieffektivisering och att Sverige pa sikt ska ha 100 procent
fornybar energi. En koldioxidneutral eltillforsel tillsammans
med utvecklingen av icke-fossila drivmedel kommer att vara av
central betydelse for att kunna minska utslappen fran
transportsystemet.

Insatser inom manga politikomraden bidrar saval till egna
mal som till klimatpolitikens mal. Beredningen bor i
utredningen belysa hur svensk forskning och innovation inom
olika politikomraden kan bidra till att 16sa utmaningarna inom
klimatomradet samtidigt som de kan stirka Sverige som
industri- och exportnation. Beredningen bor &ven analysera och
lamna forslag om hur staten kan bidra till att frdmja
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forutsattningarna for en langsiktig utveckling, demonstration
och introduktion av nya tekniska losningar for laga utslapp.
Beredningen ska i arbetet beakta det underlag som finns inom
omradet.

Internationella krediter, handel och EU:s handelssystem

Sverige ska vara ledande i det globala klimatarbetet. Det &r
viktigt att illustrera exempel pa att kostnadseffektiva atgarder
for utsldppsminskningar kan kombineras med ekonomisk
tillvaxt. Klimatfragan ar en global angeldgenhet, och utover
nationella utslappsminskningar ska utredningen Overvéaga hur
Sverige i sin maluppfylinad kan bidra till internationella
investeringar i projekt for att minska de globala véxthus-
gasutslédppen. Beredningen bor darfor Overvaga vilken roll
internationell handel med utslappsratter utanfor EU kan ha pa
kort och lang sikt. Beredningen bor ocksa ta hansyn till den
internationella klimatpolitiken i Gvrigt.

Beredningen bor sarskilt utreda for- och nackdelar med att
inkludera utsldpp i den handlande och den icke-handlande
sektorn i malen, lamna de forslag som Gvervagandena ger
anledning till samt belysa hur malen ska forhalla sig till de mal
och styrmedel som beslutas inom EU och pa internationell niva.
Beredningen ska analysera och lamna forslag pa hur utslappen
fran utrikes transporter (flyg och sjofart) bor behandlas i
relation till malen med beaktande av internationella
anstrangningar att minska utslappen.

Som komplement ska beredningen ocksa behandla véxthus-
gasutslapp kopplade till saval import som export.

En tydlig organisation och rollférdelning

Beredningen ska utreda och lamna forslag pa organisation, an-
svar och roller for klimatarbetet inom olika politikomraden och
foresla hur sektorsansvaret for utsldppsminskningar kan
fordelas pa politikomraden och forstarkas. En stor del av det
nationella klimatarbetet kommer att behdva genomforas lokalt
och regionalt. Beredningen ska darfor foresla hur den offentliga
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sektorns roll i klimatarbetet kan samordnas och stirkas — saval
pa nationell som pa regional och kommunal niva.

Forslag till klimatpolitiskt ramverk

Beredningen ska foresla ett klimatpolitiskt ramverk som
reglerar mal och uppféljning. Dartill ska beredningen utveckla
en strategi med styrmedel och atgarder for en samlad och
langsiktig klimatpolitik. Beredningen ska belysa for- och
nackdelar med en klimatlag och om lampligt foresla hur en
sadan bor utformas. Beredningen ska

o foOresla ett definierat miljokvalitetsmal for Sveriges
minskning av nationella utslapp av vaxthusgaser till ar 2050
med en ungefarlig utslappsbana och med de mal i Gvrigt
som beredningen finner l[ampligt

e foresla en process for hur regeringen ska redovisa utslapps-
utvecklingen, resultatet av vidtagna atgarder och vilka styr-
medel och atgarder som planeras samt hur samspelet med
riksdagen bor se ut

e foresla organisation, ansvar och roller for genomforande av
det klimatpolitiska ramverket

o foresld berdknings- och redovisningsmetoder samt hur och
nar uppfoljning ska ske

o foresla hur ett oberoende expertorgan, t.ex. ett klimatpoli-
tiskt rad, kan bidra i klimatarbetet

o foresla forandrade eller nya kostnadseffektiva och langsik-
tigt verkande styrmedel och atgarder for olika delar av sam-
héllet (se aven avsnittet om styrmedel i direktiv 2014:53)
inklusive en sarskild analys av hur olika delar av samhélls-
planeringen, dvs. den fysiska planeringen inklusive infra-
strukturplanering, kan bidra (detta arbete bor ske i néra
kontakt med Regeringskansliet)

e Dbelysa hur svensk forskning och innovation kan bidra till att
I6sa utmaningarna inom klimatomradet samtidigt som Sve-
rige som industri- och exportnation kan starkas samt hur
nuvarande lagstiftning och befintliga styrmedel kan
forbattras
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o sdrskilt analysera och l1amna forslag om hur staten kan bidra
till att framja forutsattningarna for en langsiktig utveckling,
demonstration och introduktion av nya tekniska lésningar
for laga utslapp

e foresla hur den offentliga sektorns roll i klimatarbetet kan
samordnas och starkas — dven pa kommunal och regional
niva

e foresld hur man kan forbattra uppféljningen av
vaxthusgasutslapp kopplade till import och export

e analysera och lamna forslag pa hur utslappen fran utrikes
transporter (flyg och sjofart) bér behandlas i relation till
malen, med beaktande av internationella anstrangningar att
minska utsléppen.

I forslag som géller ansvarsfordelning, rapportering och
uppfdljning ska ta hansyn till Riksrevisionens synpunkter i
rapporten  Klimat foér pengarna? Granskningar inom
klimatomradet 20092013 (RiR 2013:19).

Sarskild hansyn ska tas till generationsmalet och synergi-
effekter med andra miljokvalitetsmal, speciellt synergier med
mal inom luftvardspolitiken, liksom mojliga synergier mellan
atgarder for utslappsminskning respektive anpassning till kli-
matforandringar. De generella och specifika utgangspunkter
som anges i dessa tillaggsdirektiv ska utgbra en grund for
beredningens arbete. Beredningen ska vid utarbetandet av sina
forslag aven redovisa effekter pa sektorer och regioner samt ta
hansyn till 6vriga samhéllsmal och till att forslagen kan
genomfdras oavsett inriktning av energipolitiken samt hur for-
slagen kan fungera tillsammans med EU:s och andra
internationella regelverk.

Utformningen av strategin och mal ska folja de generella ut-
gangspunkter som beskrivs i de tidigare direktiven (dir. 2010:74
och dir. 2011:50).
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Samrad och redovisning av uppdraget

Miljomalsberedningen ska folja andra pagaende initiativ och
processer med koppling till klimatpolitiken samt fora en dialog
med berorda myndigheter, framst Naturvardsverket, Statens
energimyndighet, Boverket, Trafikverket, Transportstyrelsen,
Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI), Tillvaxtanalys, Vinnova,
Statskontoret, Finanspolitiska radet samt med Sveriges
kommuner och landsting (SKL) och for uppdraget relevanta
pagaende utredningar och processer.

Uppdraget ska samordnas med beredningens uppdrag att ta
fram en strategi for en samlad luftvardspolitik. Den delredo-
visning av en strategi for en samlad luftvardspolitik som enligt
direktiv 2014:110 skulle ske den 15 juni 2015 ska inte goras.

Beredningen ska vidare utveckla en dialog med naringsliv,
ideella organisationer och forskarsamhéllet for att inhdmta kun-
skap och forankra beredningens forslag.

Beredningen ska lamna de forfattningsforslag som kan beh6-
vas.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2016.

(Miljodepartementet)



