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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Tillfallig skattefrihet for forman av
laddel pa arbetsplatsen (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till tva andringar i inkomstskattelagen (1999:1229).

| sak anges forslaget bland annat innebéra att en tillfallig skattefrihet for forman av elektricitet
for laddning av vissa fordon infrs. Under forutsattning att laddningen sker vid en
laddningspunkt eller ett eluttag som tillhandahalls av arbetsgivaren i anslutning till
arbetsplatsen ska laddning av personbil klass |, latt lastbil, motorcykel, moped och cykel
kunna ske utan att den anstallde formansbeskattas for elférbrukningen. De tillfalliga
bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023 och tilldampas pa formaner som
tillhandahalls efter ikrafttradandet. Bestammelserna foreslas upphora att galla vid utgangen
av juni 2026.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att Enligt budgetpropositionen for 2023 ska regeringens satsningar inom
klimat- och miljdpolitiken vara inriktade pa att skapa forutsattningar for individer och foretag i
hela landet att gora de val som kravs for att ta klimat- och miljdarbetet framat, mot
klimatmalen. Det anges framfor allt handla om den infrastruktur som maste finnas pa plats for
att elektrifiera transporterna och industrin. En snabbare elektrifiering av transportsektorn ar
viktig for att Sverige, pa ett samhéllsekonomiskt effektivt satt, ska na etappmalet for
transportsektorn till 2030 samt att utslappen i sektorn ska kunna vara i princip noll senast
2045. Dartill kan en snabbare elektrifiering bidra till att na Sveriges atagande i
ansvarsfordelningsforordningen (ESR), (prop. 2022/23:1 Forslag till statens budget,
finansplan med mera utgér. 20 avsnitt 3.22.1). De senaste aren har forsaljningen av laddbara
fordon 6kat markant och bidragit till en snabb elektrifiering, vilket dven har minskat utslappen
under de senaste aren, (prop. 2022/23:1 utg.omr. 20 avsnitt 2.1). For en person som kor elbil,
laddhybrid, elmoped eller nagot annat eldrivet fordon till och fran arbetet ar laddning vid
arbetsplatsen ibland nédvandig. Om personen inte betalar marknadsmassig ersattning till sin
arbetsgivare nar fordonet laddas sa utgér elektriciteten ("laddelen”) en skattepliktig forman
(11 kap. 1 § inkomstskattelagen [1999:1229], férkortad IL). Férman av laddel ska enligt
huvudregeln i 61 kap. 2 § IL varderas till marknadsvardet. Om fordonet som laddas ar en
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formansbil ska formansvéardet for laddelen dock beraknas till marknadsvardet multiplicerat
med 1,2 (61 kap. 10 § IL). Vid berakning av underlag for arbetsgivaravgifter ska formanen
varderas till marknadsvardet (2 kap. 10 och 10 a §§ socialavgiftslagen [2000:980]). Det anges
kunna vara komplicerat att berakna ett marknadsvéarde for laddning av eldrivna fordon.
Arbetsgivaren ska rakna fram ett formansvarde for laddningen per manad utifran antal kérda
mil privat, antal kdrda mil totalt, marknadsvardet for elen per kilowattimme och antal
kilowattimmar. Arbetsgivaren kan ha installerat laddstationer eller tillhandahalla laddkort till
arbetstagarna som gor det mojligt att f6lja upp i vilken omfattning som personalens elfordon
laddas pa arbetsplatsen. Om arbetsgivaren saknar tekniska I6sningar som kan hjlpa till med
att spara mangden el som anvands for laddning krévs dock manuella system och rutiner for
att berdkna det skatte- och avgiftspliktiga formansvéardet. Det kan aven i vissa fall vara ett
problem att faststalla vad som kan anses motsvara ett marknadsméssigt varde pa elen.

| konsekvensutredningen anges att syftet med forslaget att tillfalligt skattebefria forman av
laddel pa arbetsplatsen enligt budgetpropositionen for 2023 &r att underlatta omstallningen till
en fossilfri fordonsflotta och gynna arbetsresor med laddbara bilar framfor andra, mindre
hallbara, alternativ (se prop. 2022/23:1 Férslag till statens budget, finansplan med mera
avsnitt 12.5). Ett sekundart syfte som framférs i samma proposition ar att minska den
administrativa bordan for bade arbetsgivare och anstallda vid redovisning av denna sorts
forman.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att omstallningen till en fossilfri fordonsflotta kan
stimuleras med flera andra styrmedel, daribland koldioxid- och energiskatt pa bensin och
diesel, reduktionsplikten, den koldioxidbaserade fordonsskatten och stodatgérder for
installation av laddningspunkter. Aven nedsatta formansvarden for miljéanpassade
formansbilar ar ett medel for detta. Alla dessa styrmedel anvands redan, men kan justeras i
styrka. Forslaget innebar att en sarreglering i skattelagstiftningen inférs som ger upphov till
en ny s.k. skatteutgift. Det skl som kan aberopas for att infora en sarreglering i just detta fall
anges vara att bade det primara och sekundara syftet pa sa satt kan uppnas. Med andra ord,
med endast utdkad anvandning av nagra av de redan befintliga styrmedlen, skulle den
administrativa forenklingen i formansbeskattningen inte uppnas. Om forslaget inte genomfors
anges den tillfalliga stimulanseffekt som forslaget beddms innebéra for omstallningen till en
fossilfri fordonsflotta utebli.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av alternativa lésningar som
kortfattat men tydligt beskriver olika méjliga satt som finns att uppna det aktuella syftet. Det ar
vardefullt for transparensen i konsekvensutredningen att denna information finns. Det framgar
ocksa aspekter med det foreslagna styrmedlet som inte kan uppnas med alternativa lésningar
som skulle innebara justeringar i nagot av de befintliga styrmedlen. Beskrivningen ar tydlig.
Det framgar ocksa vad en effekt skulle bli om ingen reglering skulle komma till stand, pa ett
tillrackligt tydligt satt.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.
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Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslaget bedoms vara forenligt med det EU-rattsliga
regelverket.

Regelradet gor foljande beddmning. Det skulle ha kunnat forbattra konsekvensutredningens
transparens ytterligare om bedémningen hade forklarats nagot men detta ar inte obligatoriskt.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstdmmelse med EU-réatten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att skattefriheten for forman av laddel bér trada i kraft s& snart som
mdjligt. Lagandringen foreslas darfor trada i kraft den 1 juli 2023. Som anges i avsnitt 4 ska
skattefrineten vara tillfallig och galla under tre ar. Bestdmmelsen ska darfor upphdora att galla
vid utgangen av juni 2026. Den upphavda bestammelsen ska dock fortfarande tillampas for
forman av laddel som har tillhandahallits under perioden 1 juli 2023-30 juni 2026.

| konsekvensutredningen anges att Skatteverket kan beh6va andra informationsmaterial till
folid av forslaget. Dessa forandringar kommer att inga i den anpassning som arligen gors
med anledning av ny eller forandrad lagstiftning. Eventuella tillkommande kostnader ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Nagot behov av sarskilda informationsinsatser
utdver detta bedoms inte uppsta till foljd av forslaget.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar vilka dvervaganden som ligger bakom den
foreslagna tidpunkten for ikrafttradande. Den beddmning av behovet av informationsinsatser
som ocksa finns ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att forslaget ar generellt och dérmed omfattar alla foretag
med anstallda, oavsett bransch och foretagsstorlek.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen ar tillracklig utifran forutsattningarna i
arendet.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges bland annat féljande. Om bilinnehavet bland individer som
gor arbetsresor med bil motsvarar sammanséttningen av personbilsflottan som helhet, gor
uppskattningsvis 90 000 personer arbetsresor med laddbara bilar pa regelbunden basis. Det
anges finnas skél att anta att andelen laddbara bilar ar nagot hégre bland individer som
genomfor arbetsresor med bil. Det anges att med ett sadant antagande ger en grov
uppskattning att ca 100 000 individer genomfor arbetsresor med laddbara bilar. Detta antal
anges kunna vara lagt raknat, samtidigt borde inte alla individer med laddbar bil ha méjlighet
att ladda sin bil pa arbetsplatsen vilket anges minska risken for att den offentligfinansiella
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effekten underskattas. En elbil som kérs 1 500 mil per ar och férbrukar i genomsnitt 2,5
kilowattimmar (kWh) per mil forbrukar 3 750 kWh per ar. Uppgifter om i vilken utstrackning
elbilar laddas péa arbetsplatsen for privat bruk anges saknas. Fa elbilsinnehavare anges ha
arbetsplatsen som huvudsaklig laddningsplats. Ett rimligt antagande skulle darfér kunna vara
att i genomsnitt omkring en fjardedel av den privata arsforbrukningen laddas vid
arbetsplatsen, dvs. ca 940 kWh per ar. Elférbrukningen per ar for laddhybrider anges i hog
grad bero pa korbeteende, dvs. vilken andel av kdrningen som sker pa el respektive bensin
eller diesel. Laddhybrider anges normalt ha en batterikapacitet pa omkring 10 kWh. Om
laddning pa arbetsplatsen sker med i genomsnitt 5 kWh per dag under 200 arbetsdagar, blir
den totala laddningen pa arbetsplatsen 1 000 kWh, dvs. ungefar lika mycket som kalkylen fér
laddning av elbilar pa arbetsplatsen. Vid en elkostnad for arbetsgivaren pa i genomsnitt 1,50
kronor per kWh, uppgar férmansvardet for laddning av 1 000 kWh till 1 500 kronor. Hogre
elkostnader ger upphov till hdgre formansvarden. Om 100 000 individer far laddel vid
arbetsplatsen till ett genomsnittligt formansvarde pa 1 500 kronor per ar, anges det innebéra
ett underlag for skatt och sociala avgifter pa totalt 150 miljoner kronor per ar. Att undanta
detta underlag fran skatteplikt anges innebara ca 70 miljoner kronor i minskade intékter fran
skatt pa forvarvsinkomst och ytterligare ca 50 miljoner kronor i minskade arbetsgivaravgifter.
Den offentligfinansiella bruttoeffekten av forslaget uppskattas darmed till ca -120 miljoner
kronor per helar. Nar den indirekta effekten pa bolagsskatteintakterna laggs till i kalkylen, blir
den offentligfinansiella nettoeffekten ca -110 miljoner kronor per ar. Eftersom skattefriheten
foreslas trada i kraft 1 juli 2023, blir effekten pa de offentliga finanserna halften sa stor under
2023. Eftersom atgarden foreslas vara tillfallig under tre ar, beddms den varaktiga effekten av
atgarden vara nara noll (mindre an -5 miljoner kronor). Det ror sig uppskattningsvis om 20
miljoner kronor 2023 och 50 miljoner kronor de tva f6ljande aren i minskade intakter. Denna
berakning av den offentligfinansiella effekten av forslaget utgar fran att alla formaner av fri
laddel pa arbetsplatsen redovisas och beskattas korrekt. Skatteverket har dock erfarit att
forman av laddel inte alla ganger redovisas av arbetsgivare. Om skattefelet i detta
sammanhang skulle visa sig vara stort, ar forslagets faktiska effekt pa skatteintakterna
mindre an den effekt som redovisas i konsekvensutredningen.

For den arbetsgivare som erbjuder, eller har for avsikt att erbjuda, sina anstéllda fri laddel
anges forslaget innebara nagot minskade kostnader for arbetsgivaravgifter och en minskad
administrativ borda. Forslaget ar, som namnts, generellt och omfattar ddrmed alla foretag
med anstallda, oavsett bransch och foretagsstorlek. Hur mycket arbetsgivarens kostnader
minskar med anledning av forslaget beror pa hur mycket laddel som tillhandahélls och vad
vardet pa laddelen ar. Fri laddel ska enligt nuvarande regler redovisas som skattepliktig 1on.
Formanen ska varderas till sitt marknadsvarde, vilket enligt Skatteverkets riktlinjer normalt
utgors av arbetsgivarens faktiska kostnad for elen inklusive moms. Det anges att om en
anstalld nyttjar 1 000 kWh under ett ar i form av laddel for eget bruk och arbetsgivarens
genomsnittliga kostnad &r 1,50 kronor per kWh inklusive moms, uppgar underlaget for
arbetsgivaravgifter till 1 500 kronor per ar. Detsamma galler oavsett om den anstallde laddar
sin privata bil eller laddar sin férmansbil for privat kérning. Att en forman av detta varde
undantas fran beskattning, anges innebara ca 470 kronor i minskade arbetsgivaravgifter (dvs.
31,42 procent av 1 500 kronor). Samtidigt ar kostnader for arbetsgivaravgifter avdragsgilla
kostnader vilket, allt annat lika, dkar arbetsgivarnas resultat fore skatt.

Att forman av laddel inte behdver redovisas anges vidare innebara att arbetsgivare inte
behdver faststalla hur mycket laddel som tillhandahalls varje manad till respektive anstalld
och till vilket varde. Hur stor administrativ borda det nuvarande regelverket innebar vid
tillhandahallandet av laddel till anstallda anges sannolikt variera stort mellan olika
arbetsgivare. Om endast en anstalld nyttjar fri laddel pa arbetsplatsen, om mangden
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forbrukad el &r latt att observera (exempelvis med hjélp av matare pa laddstolpe eller i app)
och om dessutom kostnaden pa den forbrukade elen ar Iatt att uppskatta (pa grund av ett fast
eller stabilt elpris fér arbetsgivaren), ar den administrativa bérdan med nuvarande regler
sannolikt liten. Detta géller sarskilt om all laddel som férbrukas avser privat kdrning (och inte
kombination av privat korning och tjansteresor). Den administrativa bordan av att tillampa
nuvarande regelverk kan daremot tankas vara desto storre ifall ett flertal anstallda nyttjar
laddel for saval privat bruk som for tjansteresor, da arbetsgivaren inte lattvindigt kan mata
vilken mangd el som laddas av respektive anstalld och da arbetsgivarens elkostnad varierar
kraftigt. Vad den samlade minskningen av den administrativa bordan till foljd av forslaget
innebar i form av minskade kostnader for arbetsgivare ar svar att narmare uppskatta.

Forslagsstallaren anger ett exempel for att illustrera storleksordningen av
kostnadsbesparingen for ett typforetag. Anta att ett foretag tillhandahaller ett antal
laddningspunkter som anvands av tio anstallda. De anstallda ombeds att fora noteringar dver
sin laddning varje manad. Varje anstalld I&gger ner 30 minuters arbetstid per manad pa att
fora dessa noteringar. Administrativ personal pa foretaget samlar in, sammanstéller och
registrerar de anstalldas uppgifter och faststaller manadens elkostnad per kWh. Uppgiften tar
en timme per manad i ansprak. Foretagets anstallda lagger darmed ner sex arbetstimmar per
manad for redovisning av formanen, dvs. 72 timmar per ar. Eftersom bade formanstagare och
administrativ personal antas ta arbetstid i ansprak, beraknas kostnaden av arbetstiden
baserat pa genomsnittlig manadslén i hela ekonomin (37 100 kronor enligt SCB:s
l6nestrukturstatistik for 2021). Enligt Tillvaxtverket bor den genomsnittliga manadslonen
multipliceras med schablonvardet 1,84 som inkluderar semesterersattning,
arbetsgivaravgifter och olika indirekta kostnader (Tillvaxtverket, Ekonomiska effekter av nya
regler — Sa beraknar du foretagets kostnader). Med en arsarbetstid om 2 080 timmar
resulterar detta i en genomsnittlig kostnad om drygt 28 000 kronor per ar for typforetaget (37
100 - 12/2080 - 84 - 1,84 =28 400).

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av hur forslaget vantas paverka
tidsatgang och kostnader for berdrda foretag. Savitt Regelradet kan férsta borde den totala
minskning i arbetsgivaravgifter for berérda foretag bli en delméangd av de 50 miljoner kr som
forslagsstallaren har berdknat som en del av den offentligfinansiella effekten. | dvrigt ar det
svart att fa en uppfattning om den totala kostnadspaverkan for alla berdrda foretag, men det
finns daremot tydliga kvantifierade beskrivningar av paverkan per typforetag. Aven kvalitativa
beskrivningar ar 6verlag tydliga. Det framgar ocksa tydligt vilka forutsattningar som har
antagits for att komma fram till de angivna beloppen. Allt detta ar vardefull information.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens tidsatgang, kostnader och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att foretagens konkurrensforhallanden eller
arbetsforutsattningar i dvrigt inte bedéms paverkas av forslaget, eftersom det dels ror sig om
en forhallandevis ringa kostnadspaverkan, dels for att skattefriheten ar generell.

Regelradet gor foljande beddémning. Det kan visserligen antas att den tillfalliga
kostnadsforandring som sker skulle fa proportionerligt nagot storre betydelse for mindre
foretag an for stérre. En annan aspekt som hade kunnat ha ett vérde att belysa &r om
forslaget bedéms gora elbilar nagot mer attraktiva &n andra fordon och om detta skulle ge
nagon konkurrenseffekt. Eftersom kostnadsforandringen av tillganglig information att doma ar
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begransad ar det mojligt att en konkurrenseffekt blir mycket liten eller obefintlig.
Beskrivningen kan anses tillracklig, utifran férutsattningarna i arendet.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena fér berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Som refererades ovan anges det i konsekvensutredningen att foretagens
arbetsforutsattningar i dvrigt inte beddms paverkas av forslaget.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att fragan om sarskild hansyn till sma foretag i utformningen
av forslaget i detta fall inte bedoms vara aktuell. Enskilda naringsidkare med anstallda
paverkas av forslaget pa samma satt som 6vriga arbetsgivare. Daremot omfattar
skattefriheten inte uttag av laddel ur naringsverksamheten.

Regelradet finner visserligen, som namnts ovan, att kostnadsférandringen skulle kunna ha
nagot storre betydelse for de mindre féretagen. Eftersom det av tillganglig information att
doma ror sig om sma kostnadsférandringar kan beskrivningen likval anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i samtliga avseenden haller tillracklig kvalitet.
Darvid beaktas att forslagets kostnadspaverkan sannolikt ar forhallandevis begransad, vilket
gor att beskrivningar avseende konkurrens och sma foretag som i andra fall skulle ha behovt
utvecklas i detta fall kan anses tillrackliga.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 11 januari 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.

/

Anna-Lena Bohm Per Hogstrom

Ordforande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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