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Yttrande 6ver remiss Tillfallig skattefrinet for forman av laddel pa arbetsplatsen

Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI, har uppmanats avge yttrande éver rubricerade
remiss.

Promemorian utgor ett forslag om en tillfallig skattefrihet for forman av laddel pa arbetsplatsen under
perioden 1 juli 2023 till och med 30 juni 2026. Syftet med lagforslaget ar att méjliggora en effektiv
klimatomstéllning och att underlatta omstallningen till en fossilfri fordonsflotta, vilket motiverar att
skattefriheten ar tidsbegrénsad. Ett sekundért syfte ar att minska den administrativa bordan till foljd av
formanen, bade for arbetsgivare och arbetstagare.

Overgripande synpunkter

Lagforslagets huvudsakliga syfte om att underlatta omstéllningen till en fossilfri fordonsflotta och
gynna arbetsresor med laddbara bilar framfor andra mindre hallbara alternativ ar lovvart, men VTI
staller sig fragande till huruvida det syftet uppnas med promemorians forslag. Det &r ett starkt
pastaende att forslaget skulle leda till en omstallning till en fossilfri fordonsflotta eftersom majligheten
att ladda hemma i hdgre grad avgor om privatpersoner valjer att skaffa laddbara bilar. Sannolikt ger
darfor denna skattefrihet endast ett marginellt bidrag till en effektiv klimatomstallning och till att
underlatta omstéllningen till en fossilfri fordonsflotta. VTI saknar ocksa en uppskattning av forslagets
betydelse for, den redan snabba, elektrifieringen av fordonsflottan dar, under 2021, 45 procent av de
nyregistrerade personbilarna var laddbara.

Vidare visar forskning att transportpolitikens malsattning om hallbar transportforsérjning kraver en
kombination av elektrifiering, kollektivtrafik och minskat behov av resor. VTI menar att forslag med
avseende pa endast en av dessa komponenter, utan samtidigt resonemang rérande eventuell mojlig
negativ paverkan pa 6vriga, riskerar att komma i konflikt med transportpolitiska mal. Det kan mycket
val vara sa att trafikarbetet avseende arbetsresor med bil 6kar i och med detta forslag, nagot som kan
bero pa okat antal arbetsresor totalt, langre arbetsresor med bil eller en substitution fran kollektivtrafik
eller cykel till laddbar bil. Det senare skulle innebéra en éverflyttning fran kollektivtrafik och aktivt
resande (gang och cykel) till personbil med negativa konsekvenser pa transportsystemets
miljopaverkan. Dessa effekter ma motverkas av att skattefrineten ar temporéar, men det finns inget
utvecklat och tydligt resonemang i promemorian om att foreliggande lagforslag pa ndgot markbart satt
bidrar till att uppna utslappsmalen rérande vaxthusgaser.

En annan trolig negativ sidoeffekt av forslaget &r ett 6kat incitament for laddning av bilar vid
arbetsplatsen dagtid, vilket kan medféra laddning av mer el &n vad som forbrukas under arbetsresorna.
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Det riskerar saledes att medfora en flytt av laddning hemmavid under kvélls- och nattetid till laddning
dagtid vid arbetsplatsen. En sadan beteendeforandring leder till odnskade effekter med hogre
belastning av elnatet dagtid. Med tanke pa den varierande belastningen pa elsystemet ar det i stéllet att

foredra att elbilsagare skapar vanor att ladda sitt fordon pa natten, sarskilt med tanke pa att
fordonsflottan kontinuerligt forvantas ga mot fler rena elbilar.

Sammantaget anser VVTI att sannolika negativa sidoeffekter av lagforslaget bor tillmétas storre vikt vid
beslut om foreslagna lagéndring.

Specifika synpunkter:

. Att minska de administrativa bordorna for arbetsgivare och arbetstagare &r positivt, men
det kan finnas alternativa mojligheter att gora detta. Exempelvis kan forslaget motverka
utvecklingen av smarta digitala l6sningar for att registrera forekomsten av
formansskattepliktig laddning.

. Det ligger néara till hands att anta att foreliggande lagforslag ar ett sétt att foresla
styrning mot minskade utslapp av vaxthusgaser for att motverka effekter av andra lagforslag
som forvantas dka utsldappen. Har vill VTI papeka att det foreliggande lagférslaget med stor
sannolikhet endast paverkar utslappen hogst marginellt. Det bor ocksa framga i forslaget hur
effekterna forhaller sig i relation till andra potentiella styrmedel och atgarder (som exempelvis
parkeringsavgifter for minskad arbetspendling med bil). Baserat pa forskning ar det
effektivare att skatta bensin och diesel, utveckla laddinfrastrukturen, men aven att 6ka
formansvardet for bensin- och dieseldrivna bilar.

. En aspekt som &r viktig i forslaget &r att lagen ska vara tillfallig och upphora juni 2026.
Det ar i sammanhanget positivt men VTI vill anda lyfta riskerna med att tillfalliga lagar kan
forlangas eller andras till att inte ha nagot slutdatum. Det ligger néra till hands att tanka sig att
intresseorganisationer kommer att utdva patryckningsarbete for en fortsatt skattefrihet nar juni
2026 narmar sig.

. Manga sma atgarder riskerar att dolja det faktum att det kravs omfattande styrmedel for
att vi ska na malen for utslappen av véaxthusgaser. | det sammanhanget kan ytterligare ett
forslag med marginell effekt pa utslappen vara kontraproduktivt.

. En princip som skulle kunna vara véagledande och motverkas av forslaget ar att
privatpersoner ska sta for sina privata levnadsomkostnader, exempelvis arbetsresor, pa egen
hand. Detta har VT tidigare papekat i ett yttrande dver remissen Bibehallet reseavdrag med
vissa forstarkningar for arbetsresor med bil.

. Forslaget har med storsta sannolikhet oonskade fordelningseffekter. Under rubriken
ovriga effekter och bedomningar framgar att forslaget inte forvantas ha namnvarda effekter pa
inkomstfordelning eller pa den ekonomiska jamstalldheten. Eftersom det i huvudsak ar man i
det dvre inkomstspannet som ager laddbara bilar kommer férslaget innebéra fordelar for man
med hdg inkomst i form av férvantad hogre disponibel inkomst i proportion till skattefrihetens
belopp.

VTI

581 95 Linkdping

Besok: Olaus Magnus vag 35, Linkdping

vti@vti.se, www.vti.se Sida 2(3)



vti

Beslut i detta &rende har tagits av generaldirektor Tomas Svensson. Féredragande har varit
forskningschef Jan-Erik Swardh. | beredningen har aven forskningsassistent Lisa Svanberg och
tillforordnad forskningschef Peter Torstensson deltagit.

Tomas Svensson
Generaldirektor
Statens vég- och transportforskningsinstitut, VTI
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