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(DS 2019:4)

Forslaget innebér att en ny myndighet, en MR-institution, inrittas. Institutionens
overgripande uppdrag ska enligt promemorian vara att sjélvstandigt frimja
sékerstdllandet av de ménskliga rattigheterna 1 Sverige. Det betonas att
institutionens uppdrag ska vara mycket brett och att institutionen ska vara
sjalvstiandig 1 forhallande till regering och andra statliga aktdrer pé ett sitt som
ar unikt 1 jamforelse med andra myndigheter i Sverige. Forvaltningsrétten anser
att ett sadant forslag maste vila pa en allsidig och djupgdende utredning.
Forslaget kan, dven om det gér att argumentera for att det ryms inom géllande
konstitutionella regler, pa goda grunder ségas innebéra en forsvagning av den
parlamentariska demokratin och méjligheten till ansvarsutkrdvande m.m.
Institutionen kan dirfoér beskrivas som en frimmande fagel inom stats-
forvaltningen. Att dndra grundlagen efter inforandet av institutionen framstar
som en bakvind ordning.

Forvaltningsritten saknar och efterlyser séledes en allsidig och djupgéende
analys av dessa fragor. Det inger betidnkligheter att fragor som ror grund-
laggande konstitutionella aspekter avhandlas pa ett mycket dvergripande sétt i
en departementspromemoria, efter att saken utretts av ordféranden for en
intresseorganisation som berdrs av forslaget. Forvaltningsritten anser att fragan
om en MR-institution, dess stillning och befogenheter rimligen borde utredas
inom ramen for en parlamentarisk kommitté.

Vad giller MR-institutionens uppdrag foreslds det att myndigheten ska frimja
de ménskliga rattigheterna i Sverige med utgdngspunkt i de grundléggande fti-
och rittigheterna, den europeiska konventionen angaende skydd for de

minskliga réttigheterna och de grundléggande friheterna, Europeiska unionens
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stadga om de grundldggande réttigheterna och andra for Sverige folkréttsliga
bindande forpliktelser pd de ménskliga rittigheternas omrade. Forvaltnings-
ritten ansluter sig till vad Advokatsamfundet i sitt remissvar har anfort om att
punkten 4 1 1 § 1 lagforslaget bor utga.

Redan i dag finns det ett flertal aktorer som har i uppdrag att arbeta med att
framja ménskliga réttigheter och sikerstilla att de efterlevs. Institutionens
forhallande till andra aktorers uppdrag har inte ndrmare analyserats 1
promemorian. Det ar darfor svért att avgora vilket mervérde institutionen skulle
tillféra och ddrmed ocksé behovet av den.

I promemorian foreslas att MR-institutionen ska fa vissa befogenheter. Statliga
forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting samt privata réttssubjekt
som fullgor uppgifter inom den offentliga forvaltningen ska pa institutionens
begiran ldmna uppgifter om vilka atgidrder som har vidtagits i den egna
verksamheten for att sikerstilla de méinskliga réttigheterna. De ska dven pa
institutionens begdran komma till 6verldggningar med institutionen. Den
aktuella bestimmelsen, 10 § i den foreslagna lagen, har utformats med 5 § lagen
om Barnombudsman som forebild. Forvaltningsritten saknar en redovisning av
hur Barnombudsmannen har tillimpat dessa befogenheter, hur utfallet har varit
och en ndrmare analys av behovet av dessa befogenheter for institutionen.

Uppgiftsskyldigheten ska enligt forslaget inte gilla for ”domstolsliknande
ndmnder eller sédana organ i férvaltningsmyndigheter som har domstols-
liknande uppgifter”. Om forslagen genomfors bor det klargoras vad som avses
med den aktuella formuleringen, dvs. vilka organ som dr undantagna.

Utredaren bedomer att MR-institutionen behdver minst 60 arsarbetskrafter och
de arliga kostnaderna for institutionen uppskattas till 72 miljoner kronor. Utdver
de permanenta medel om 15 miljoner kronor som finns avsatta under
Utgiftsomrade 1 Anslag 6:1 Allménna val och demokrati for atgarder for
frimjande av de ménskliga rattigheterna pa nationell nivé, ska medel om 57
miljoner kronor tillskjutas fran andra utgiftsomraden. Enligt forslaget ska 4,7
miljoner kronor tas fran réttsvisendet.

Sveriges domstolar har redan ett mycket anstrangt budgetldge. Forvaltnings-
ratten bedomer dirfor att det inte finns utrymme att minska anslaget for
Sveriges domstolar utan att det far negativa foljder for domstolarnas
verksamhet.

Forvaltningsritten noterar att promemorian inte innehéller uppgifter om hur
motsvarande institutioner i véra grannldnder dr dimensionerade. En sadan
redovisning hade varit av intresse.
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Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att konsekvenserna av forslaget
borde belysas och analyseras mer grundligt innan en MR-institution inréttas.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Stefan Holgersson. I beredningen har
4dven administrativa direktdren Asa Widmark och den administrativa
foredragande Isabelle von Gertten Stenberg deltagit.

Stefan Holgersson

Isabelle von Gertten Stenberg
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