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Avgransning av remissvaret

Institutet for sprak och folkminnen (Isof) 6verlimnar hirmed synpunkter pa
departementspromemorian Forslag #ill en nationell institution for mdnskliga rattigheter i
Swverige (Ds 2019:4). Isof har valt att sirskilt kommentera de delar 1 promemorian
som direkt ber6ér var verksamhet.Den i sin tur styrs av spraklagen (2009:600) och
hinsynsparagrafen God ortnammnssed 1 Kulturmiljolagen (1988:950, dndrad
2013:548) och inkluderar savil sprakvard som nationella minoritetssprak, och
namnvard. Utover det som framférs nedan har Isof inga invindningar utan
vilkomnar de bedomningar och forslag som utredningen limnar.

Isof har i arbetet med att besvara remissen ocksa tagit del av skrivelsen,
2019-04-17, till samtliga remissinstanser, fran Nitverket for en svensk
Minniskorattsorganisation.

Sammanfattning

Institutet for sprak och folkminnen har ldst och tagit del av utredarens forslag
rérande inrittande av en nationell institution f6r ménskliga rattigheter. Isof stodjer
utredarens forslag att den blivande institutionen ges ett sa brett uppdrag som
mojligt och inte avgrinsas till enbart vissa rittigheter for vissa sirskilt utsatta
grupper. Institutet konstaterar att bevakning och upptoljning av de manskliga
rittigheterna dven for de nationella minoriteterna i och med detta kommer att
tillgodoses.

Som landets sprakmyndighet vill Isof poidngtera betydelsen av att beakta sprakliga,
sprakvardande och namnvardande aspekter i offentlig verksamhet. Till detta hor
att ta hinsyn till allmansprakliga uppfattningar av ords betydelser och att f6lja
vedertagna skrivkonventioner. Isof vill uppmirksamma regeringen pa att namn pa
administrativa enheter i enlighet med kulturmiljélagens hinsynsparagraf kan liknas
vid ortnamn och att namn pa administrativa enheter liksom andra namn ir en del
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av en namnbirares identitet. De har sdledes stor betydelse f6r det signalvirde som
ges till omvirlden. En statlig myndighet bor dirfér ha ett namn som pa ett tydligt
sitt signalerar att den har myndighetsstatus. Vidare vill Isof framhalla vikten av
kontinuitet och stringens i namngivningen av sadana samhillsbirande delar som
statliga administrativa enheter utgér, samt att man i namngivningen utgar fran god
ortnamnssed, sisom den uttrycks i hinsynsparagrafen i kulturmiljélagen
(1988:950, dndrad 2013:548).

Institutet for sprak och folkminnen vill avrada fran det foreslagna namnet Sveriges
nationella institution for ménskliga rattigheter, samt en del av den terminologi som
anvinds 1 forslaget pa myndighetens organisation. Isof vill mot bakgrund av
nedanstiende utredning férorda att den nya myndigheten benamns Myndigheten for
mdnskliga rittigheter alternativt Institutet for ménskliga rattigheter och att man i den
interna strukturen av myndigheten beaktar de konventioner som ingar i
Namnvirdsgruppens' rekommendationer.

Institutionens uppdrag och uppgifter

En MR-institution ska enligt Parisprinciperna ha ett brett uppdrag, faststillt i lag,
att frimja och skydda de minskliga riattigheterna. Utover Parisprinciperna foreslar
utredaren att den foreslagna myndigheten ska ha det nationella ansvaret att skydda
och 6vervaka rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning enligt FN-
konventionen CRPD.

En vigledande princip bor vara att Sverige genom inrittandet av en nationell
myndighet for ménskliga rittigheter ocksa far den A-status-ackreditering som ges
internationellt till linder dir en nationell institutions oberoende har sikerstillts.
Isof anser att utredaren i forslagen som beskrivs i1 kapitel 4—6 har limnat en
16sning som kan garantera den nya myndighetens oberoende trots att den foreslds
placeras under regeringen och tillstyrker dirfor forslaget.

Isof anser att forslaget att det civila samhaillets aktorer, genom det foreslagna Reidet
[for de mdnskliga réttigheterna, ska kunna nominera styrelseledamoter ger en stabil
struktur och skapar méjligheter och férutsittningar f6r den nya myndigheten att
tillféras kompetens i frigor som ocksa ror de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken.

Isof anser att utredaren genom forslaget att inritta Rades for de mdnskliga rittigheterna
utover mojligheten for radet att nominera styrelseledamoter, ocksa sikerstiller en
modell f6r insyn, paverkan och delaktighet i myndighetens lI6pande arbete f6r
civila samhillets aktorer. Diarmed anser Isof att méjligheten for civila samhallets
aktorer med intresse att bevaka de nationella minoriteternas réttigheter kan bli
tillgodosedda, 1 enlighet med Parisprinciperna.

I https://www.lantmateriet.se/sv/Om-Lantmateriet/Samverkan-med-andra/Namnvardsgruppen/



Institutionens namn

Utredaren foreslar i kapitel 6, avsnitt 5 att myndighetens namn ska vara Sveriges
nationella institution for ménskliga rittigheter. Institutet foreslar att myndigheten istallet
tar namnet Myndigheten for mdanskliga réttigheter, alternativt Institutet for mdnskliga
réttigheter.

Den aktuella utredningen granskar fortjanstfullt férdelar och nackdelar med olika
beteckningar som kan inga i myndighetens namn. Utredaren har 6vervigt fol-
jande: kommission, delegation, rad, kommitté, center eller centrum, institution
samt institut. Termen znstitution viljer utredaren for att den knyter an till ’det
begrepp som anvinds i Parisprinciperna och i minga andra sammanhang for att
beteckna oberoende MR-institutioner”.

Isof konstaterar att namngivning av organisationer som betjinar det offentliga inte
ska lata sig paverkas av raidande namnbildningstrender inom den kommersiella
stiren (jfr Namnvardsgruppens rekommendationer f6r myndighetsnamn i
Sverige?), och att bruket av en term i andra sprik inte bor vara ett argument for att
anvinda samma term i svenskan.

Begreppet institution

Begreppet institution star 1 det svenska allmanspriket for en annan slags verk-
samhet 4n den som vi av utredningen utliser att den nya myndigheten ska om-
fatta, och bruket av detta begrepp i namnet kan dirfor ge allminheten fel associa-
tioner. Svensk ordbok definierar iustitution pa foljande sitt:

1. samhallelig inrattning for viss typ av tjanster eller uppdrag vanligen om av-
gransad del av stoérre organisation el. system, som forfogar 6ver egna lokaler

- spec. inom sjukvarden
exempel: patienterna bollades mellan olika institutioner

- spec. dv. inom hogskola e.d.
exempel: institutionsstyrelse; institutionen fér svenska spraket; sociologiska in-
stitutionen

- &v. med tanke pa lokalen, sarsk. i skolsammanhang (ofta i sammansattn.)
exempel: fysikinstitutionen; kemiinstitutionen

Historiskt: sedan 1820; av lat. institu’tio med samma betydelse; jfr institut

2. traditionell, etablerad inrattning eller sedvanja inom storre grupp ofta
inom ett samhalle

exempel: dktenskapet som institution; kyrkan som institution och lara;
smorgasbordet dr ndgot av en svensk institution

historiskt: sedan 1879
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Begreppet har siledes tva huvudsakliga betydelser, och dessa har lang havd 1
svenskan. Den som ldser eller hor det féreslagna namnet har sannolikt dessa de-
finitioner av ordet nira till hands i sitt mentala lexikon och kan 1 virsta fall missta
myndigheten f6r en universitetsinstitution som studerar och forskar kring mansk-
liga rittigheter. Att motsvarande instanser 1 andra linder har namn dar ordet -
stitution ingar har férmodligen sin forklaring i en engelsk forlaga, men dven om det
engelska ordet znstitution 1 manga fall kan 6versittas till zustitution 1 svenskan, kan
alla de betydelser ordet har 1 engelskan inte direktoverforas i samma ord till
svenskan. Ser man pa de Oversittningar av termer som innehaller ordet zustitution
pa engelska 1 Rikstermbanken (www.rikstermbanken.se), dr det fa som har detta
ord dven 1 den motsvarande svenska termen. I stillet dr det zustitut och organisation
som anvands, utover higskola och (vdrd)anléggning.

I och med att den nya organisationen ska vara direkt understilld regeringen anser
Institutet for sprak och folkminnen att begreppet mzyndighet vore lampligt. Termen
myndighet definieras i Svensk ordbok (bet. 3) som

samhallsorgan med egen maktbefogenhet inom visst omrade
exempel: passmyndighet; polismyndighet; tillsynsmyndighet; en statlig myndighet

- &v.vagare om samhallet som maktutovande organisation (vanligen plur.)
myndigheterna borde ha ingripit!

Historiskt: sedan 1841

En annan maijlighet vore att anvinda begreppet zzstitut 1 namnet. I utredningen
konstateras att institut till skillnad fran institution férekommer som beteckning fér
andra svenska myndigheter, vilket enligt var mening snarare talar for bruket av
termen zzstitut An tvartom.

Ett annat méjligt begrepp att anvinda i namnet for hela myndigheten ar rad —
vilket skulle medféra att en annan benimning behovs f6r den interna, radgivande
enheten. Rd definieras enligt SAOB (subst’, bet. 22):

forsamling av personer eller institution eller myndighet eller
samhallsorgan med radgivande eller beslutande eller administrativ
eller domande uppgift, radsforsamling, styrelse, namnd, kollegium o.d.

Uttrycket Sveriges nationella ...

Att ligea till begreppet ’nationella” i namnet gor det onddigt otympligt, nér
“Sveriges” ricker fOr att ge samma betydelsebirande innehall. Bestimningen
”Sveriges nationella” finns inte 1 nagra andra namn pa svenska myndigheter. For
en myndighet som verkar i Sverige beh6vs i myndighetens svenska namn inte
heller preciseringen med landsnamnet.


http://www.rikstermbanken.se/

10.1.3 Utredarens bedomning av kostnaderna for MR-
institutionen — synpunkter pa terminologi

Utredaren skriver att den nya myndigheten sjilv far avgora sin organisation utover
vad som foreslas fastslds genom lag; styrelse, direktor och rad f6r minskliga
rittigheter. Utredaren gor i kapitel 10, avsnitt 1.3 en grundlig kostnadsberikning
och anger dven vilka funktioner som myndigheten behover. Utredaren listar fem
funktioner som ér av central betydelse for att myndigheten ska kunna utféra sitt
uppdrag: Kommunikation, Juridik och analys, Utredning och undersékning,
Internationellt samarbete samt Administration. Dessa funktioner bor enligt
utredaren delas in i separata enheter med en enhetschef samt kvalificerade
handliggare. Utredaren foreslar att myndighetschefen ska benimnas direktor.

Aven om utredningen inte specifikt féreslir namn pa de tinkta avdelningarna vill
Institutet for sprak och folkminnen betona att man i planeringen av benamningar
for en organisation bor sorja for ett konsekvent och begripligt namnbruk pa
samtliga nivder, och att namnen dven ska sta sig 6ver tid. Huvudspraket i Sverige
enligt spraklagen (SEFS 2009:600) ar svenska. Alla organisationsenheter bor dirmed
forses med ett fullstindigt svenskt namn. Ett bra namn pa en organisationsenhet
bér vara enkelt att komma ihag, forsta, skriva och uttala och vatje namnférslag
bor grundas pa goda sprakliga argument. Namnen bor folja svenska skrivregler,
vara genomskadliga och lagom langa, samt 1 méjligaste man avspegla
organisationsenhetens verksamhet.

”En direktor dr enligt Svensk ordbok ”(titel £6r) person som har det direkta
ansvaret for ledningen av (viss) storre organisation sarsk. (del av) foretag men av.
(del av) dmbetsverk, kommunal foérvaltning m.m.” Enligt samma ordbok kallas
chefen for ett centralt ambetsverk for generaldirektor. Titeln direktor kan ge en
allmin association till det privata niringslivet och kan riskera att skapa osakerhet
om myndighetschefens befogenheter eller status f6r utomstiaende. Isofs
rekommendation ar att si langt mojligt anvianda en gemensam titulatur f6r av
regeringen utsedda chefer for statliga forvaltningsmyndigheter.

”Organisationer delas in 1 organisationsenheter vars namn bor innehalla ett led
som identifierar deras plats i strukturen, t.ex. ord som signalerar att de utgor en
del av nagot annat. Enligt en utredning gjord av Namnvardsgruppen giller att den
vanligaste hierarkiska uppbyggnaden under en statlig organisations myndighets-
chef ar avdelning, som leds av en avdelningschef, darefter kommer enbet, sektion,
Sfunktion eller grupp. Institutet for sprik och folkminnen vill rekommendera att den
toreslagna myndigheten anvinder den indelningsstrukturen. Namnstrukturen for
de olika avdelningarna skulle da vara: Kommunikationsavdelningen alternativt
Avdelningen for kommunikation. Myndigheter bor dock undvika en avskalad och
omvind namnbildning eftersom den kan upplevas som frimmande i det svenska
namnbruket. Exempel: Avdelning Juridik och analys/ Avdelningen juridik och analys,
skriv hellre: Avdelningen for juridik och analys. Notera dven att utredning och
undersokning dr synonymer och att det darfor ar 6verflodigt att ange bada som
del av ett avdelningsnamn. Medarbetarna vid de olika avdelningarna kan generellt
benidmnas handldggare, men det ér dven lampligt att anvinda mer specialiserade
titlar sasom jurist, kommunikator, ekonom eller utredare. Bestimningen Avalificerad 1



kombination med titeln handlaggare anvinds vanligen inte. Den som kontaktar
myndigheten bor kunna rikna med att handlidggaren dr kvalificerad f6r sina
uppgifter utan att detta anges explicit i hens titel.
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