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Sammanfattning av arendet

Vistra Gotalandsregionen (VGR) har getts mojlighet att yttra sig dver
departementspromemorian “Forslag till en nationell institution for ménskliga
rittigheter 1 Sverige” (Ds 2019:4). VGR ir positiva till utredningens dvergripande
forslag. VGR vill emellertid framhélla vikten av att institutionen far tydligt
uppdrag att nidra samverka med den regionala och lokala nivan samt att
institutionen anligger ett ménniskordttsbaserat arbetssétt i sitt arbete. I yttrandet
understryker VGR att en placering av institutionen i véstsverige innebér en unik
mojlighet att ta tillvara erfarenhet och infrastruktur som gynnar Sveriges
efterlevnad av de ménskliga rittigheterna. VGR:s synpunkter lamnas med fokus
pa promemorians kapitel 4, 5, 6, 7 och 10.

Bakgrund

En nationell institution for ménskliga rattigheter (MR-institution) ska ha ett brett
uppdrag att frimja och skydda de minskliga réttigheterna. Den ska vara
oberoende av regeringen men dven fran andra aktorer. Kriterier for MR-
institutioner har utarbetats i de sa kallade Parisprinciperna. MR-institutioner kan
tilldelas A-, B- eller C-status beroende pa deras forenlighet med Parisprinciperna.
Tilldelning av status sker via organisationen Global Alliance of National Human
Rights Institutions (GANHRI), en samarbetsorganisation for MR-institutioner.
Parisprinciperna innehéller minimikrav for en MR-institution och ingenting
hindrar en MR-institution att g& langre i sitt uppdrag. Parisprinciperna har ocksa
ett antal tilliggsprinciper som inte dr obligatoriska, exempelvis provning av
enskilda klagomal. I dagslédget finns det 79 MR-institutioner i varlden med A-
status, varav 27 stycken i Europa. Diskrimineringsombudsmannen (DO) i Sverige
innehar B-status. Sverige har vid flera tillfdllen fatt kritik av FN {6r att landet inte
har en MR-institution med A-status. Fragan har i nationellt perspektiv utretts vid
flera tillfdllen sedan 2010.

Betdnkandet ”Forslag till en nationell institution for ménskliga rattigheter”
foreslar att institutionen ska:
e {0lja, undersoka och rapportera om hur de ménskliga
rattigheterna respekteras och genomfors,
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e ldmna forslag till regeringen om de atgirder som behdvs for att sikerstilla de
ménskliga réttigheterna,

o ha kontakter med internationella organisationer och dven 1 ovrigt delta 1
internationellt samarbete,

o frdmja utbildning, forskning och kompetensutveckling, och framja information och
Okad medvetenhet om de ménskliga réttigheterna.

Utredningen foreslar vidare att MR-institutionen inte ska placeras vid befintlig myndighet,
utan som egen myndighet under regeringen.

Kapitel 4. Institutionens uppdrag och uppgifter

VGR tillstyrker beténkandets forslag om att institutionen ska ha ett
helhetsperspektiv pa arbetet med de méanskliga réttigheterna och arbeta med
samtliga de folkrittsligt bindande konventioner om ménskliga rittigheter som
Sverige har anslutit sig till. Av den anledningen delar VGR utredningens
bedomning géllande institutionens roll som dvervakningsmekanism for FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. VGR ser att
den hér delen av institutionens uppdrag signalerar ett helhetsgrepp kring de
minskliga réttigheterna och att betydelsefulla synergier kan dras i arbetet.
Minskliga réttigheter &r inte bara mal, de ar ocksa medel och ett svar pa hur vi
ska arbeta. FN har utvecklat principer och kriterier for ménniskoréattsbaserat
arbete som VGR har provat och konkretiserat. Det ménniskoréttsbaserade
arbetssittet ger en sammanhéllen ram for arbetet med att genomfora de ménskliga
rittigheterna. VGR vill framfora vikten av att institutionen anldgger ett
minniskorattsbaserat arbetssétt for att uppné den trovardighet som krévs for
uppdraget och for att ytterligare stirka helhetsperspektivet. Principerna om
miénniskans vardighet och egenmakt 1 centrum, jamlikhet och icke-diskriminering,
delaktighet och inkludering samt ansvar och transparens méste genomsyra allt
arbete som gors av institutionen, i savil institutionens interna som externa arbete.

Beténkandet foreslar att institutionen ska ha bade en frimjande och en granskande
roll. VGR ser att det dr den roll som behdvs for att kunna vara en motor for de
ménskliga réttigheterna i Sverige. Utredningen framhaéller att institutionen inte ska
ta over andra aktorers uppdrag utan komplettera det som redan gors och vara en
katalysator for ytterligare insatser. D& framtagande av egna utbildningar,
pilotprojekt och s& vidare bedoms som resurskridvande, slér betdnkandet fast att
befintligt arbete ska anvédndas och att samverkan med andra aktorer ska ske.
Institutionen behdver samla verktyg och metoder for hur Sverige kan respektera,
skydda, uppfylla och frimja de méanskliga réttigheterna. I dagsldget saknas 1 stor
utstrdckning den hér funktionen, vilket VGR ser som en forutséttning for att de
minskliga réttigheterna ska stérkas 1 Sverige.

VGR ir i ett svenskt perspektiv en foregangare 1 arbetet med ménskliga
rittigheter. VGR tillsatte ar 2011 Europas enda politiska kommitté for ménskliga
rattigheter, ett arbete som sedan ar 2019 fortsétter genom en politisk beredning till
regionstyrelsen. Arbetet har skapat forutsdttningar for ett systematiskt
tillvigagangssitt med ménskliga réttigheter och bidragit till en konkretisering som
1 stora delar saknar motstycke. I véstsverige finns ddirmed unik kompetens och
erfarenhet som institutionen behdver ha 1 sitt arbete. Genom att VGR 1 stor
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utstrickning varit foregdngare 1 Sverige i1 arbetet med ménskliga rittigheter har
motpart saknats. En nationell MR-institution som granskar och ger
rekommendationer till den regionala nivan dr ddrmed mycket viktig for att bidra
till utvecklingen av VGR:s arbete med ménskliga rattigheter. Den lokala och
regionala nivan dr de nivaer i samhéllet som &dr ndrmast réttighetsbararen och vars
arbete far betydande effekter for réttighetsbiararens mojligheter att fa sina
manskliga réttigheter tillgodosedda. Samverkan mellan dessa nivaer och
institutionen dr darmed central. Stod och rekommendationer frén institutionen till
dessa nivaer forutsitter god kompetens om dessa nivaers arbete och uppdrag.
VGR vill dirfor understryka vikten av att institutionen har en ndra samverkan
med regioner och kommuner, samt att den hdr samverkan tydliggors i
institutionens uppdrag.

Utover den unika kompetens och erfarenhet som finns kring ménskliga réttigheter
1 véstsverige, finns dven en infrastruktur pé plats som kraftigt bidrar till
utvecklingen av ménskliga rittigheter. Samverkan mellan civilsamhille,
kommuner, region, myndigheter, universitet, hogskolor och niringsliv &r en motor
som aktivt frimjar de ménskliga rittigheterna. Klustret bidrar till spetskompetens
och kontinuerlig kunskapsutveckling. Att placera den nationella institutionen for
minskliga réttigheter 1 véstsverige, innebdr en unik mojlighet att stirka de
ménskliga réttigheterna i Sverige genom infrastruktur och kompetens.

Utredningen foreslar att institutionen ska ldmna en arsrapport om sitt arbete och
sina iakttagelser av de ménskliga rattigheterna i Sverige, trots att Parisprinciperna
inte krdver det. Den hér skyldigheten ska fastslds i lag. VGR delar utredningens
forslag och ser att forslaget bidrar till att de manskliga réttigheterna i Sverige
stirks. Arsrapporten bidrar till insyn i institutionens arbete och &r ett medel for att
oka medvetenheten om de ménskliga rattigheterna hos skyldighets- och
rittighetsbadrare. VGR vill understryka vikten av att rsrapporten och dess
spridning anpassas for att sa manga skyldighets- och rittighetsbarare som mojligt
ska kunna ta del av den utifrén sina egna forutsattningar.

Kapitel S. Institutionens organisationsform och placering

VGR delar betidnkandets bedomning om att institutionen bor inréttas 1
myndighetsform, istdllet for i1 privatrittslig form. Av de studerande formerna for
organisering framstar myndighetsformen som det alternativ som tydligast gor att
institutionen lever upp till Parisprincipernas krav pa dess oberoende, samtidigt
som reglering kan tilldmpas for att garantera insyn och kontroll av offentliga
medel. VGR delar dven utredningens beddmning om att institutionen ska inréttas
som en egen myndighet under regeringen, da placering vid befintlig myndighet
skapar svérighet att uppna Parisprincipernas krav. For att institutionen ska kunna
bidra till att de ménskliga rattigheterna stirks 1 Sverige, behdver institutionen
uppfattas som oberoende. Om institutionen, som har i uppdrag att granska andra
myndigheter, placeras inom befintlig myndighet kan det hir skapa brist 1
trovirdighet och gransdragningen mellan myndigheterna kan bli otydlig. VGR vill
aven tilligga vikten av att institutionens uppdrag och arbetssitt kontinuerligt
kommuniceras utét for att bidra till forstarkning av manniskoréttsprincipen ansvar
och transparens.
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Kapitel 6. Institutionens ledning, organisation och namn

Beténkandet foreslar att institutionen leds av en styrelse med sju ledaméter som
utses av regeringen. Dessa ska ha god erfarenhet fran det civila samhéllet,
rattsvisendet samt forskningen och den hdgre utbildningen. Styrelsen ska vidare
ansvara for att anstilla en direktor for institutionens lopande verksamhet. VGR
delar betidnkandets bedomning om att institutionen bor ledas av flera personer
snarare dn en enskild person och ser att forslaget med en styrelse uppfyller det
hér. En styrelse med sju ledamoéter som har olika erfarenheter kring de ménskliga
rattigheterna ger styrningen av institutionen den bredd som behovs, samtidigt som
en enskild persons styrning okar risken for sdrbarhet och maktmissbruk. VGR vill
framfora att god kompetens om regioners och kommuners arbete ocksa behdver
finnas hos styrelsen, for att institutionens styrning och ledning ska omfatta
kunskap om dessa nivaers uppdrag.

Vid institutionen ska det finnas ett rdd som bendmns Radet for de ménskliga
rattigheterna. Det ska ge radd och stod genom att tillfora institutionen kunskaper
och erfarenheter frin det civila samhéllets och andra aktorers arbete med
minskliga réttigheter. VGR ser positivt pa radet och dess funktion. Det skapar
delaktighet och inflytande samt Gppenhet i institutionens arbete, vilket bidrar till
att sikra dess oberoende. Processen for att utveckla och forbéttra arbetet med
minskliga réttigheter behover goras tillsammans med réttighetsbérarna istéllet for
dem. VGR ser ocksa positivt pd betidnkandets forslag om att organisering i
civilsamhéllet inte ska vara ett krav for medverkan i rddet och att &ven andra
aktorer kan medverka. Det skapar bredare inkludering dn enbart réttighetsbirare
som dr organiserade, for perspektivforetradare som foretrader rittighetsbirares
perspektiv samt for aktdrer som regioner och kommuner. Betdnkandets forslag
ger darmed institutionen 6kade mdjligheter att fokusera sitt arbete pa
rattighetsbdrare 1 storst risk att marginaliseras, vilket enligt FN 4r en central del av
det ménniskorittsbaserade arbetssittet och Agenda 2030:s dvergripande héllning
”Leaving no one behind”. Utover Radet, ser VGR att regioner och kommuner
behover finnas representerade 1 de andra nétverk och forum som institutionen
foreslas ha. For att nd jamlika villkor i rddets dialog med institutionen, vill VGR
framfOra vikten av att de av radets deltagare som inte deltar inom ramen for
tjdnst/anstéallning/annat uppdrag erhéller arvodering for sin medverkan.

Beténkandet foreslar att institutionen inom ramen for sitt uppdrag sjélvstandigt
ska besluta om sin organisation och den nirmare inriktningen. Liknande
bestimmelse som for Barnombudsmannen (BO) foreslds diar BO sjdlv bestimmer
personalbemanning och kompetens efter behov. VGR tillstyrker betdnkandets
forslag, som bidrar till att ytterligare sdkra institutionens oberoende. VGR vill
understryka vikten av att institutionen bemannas med en bredd av
yrkeskompetenser, for att kunna uppna sitt uppdrag. Att omsitta minskliga
rattigheter kriver juridiska, samhillsvetenskapliga, pedagogiska och etiska
perspektiv.

Kapitel 7. Befogenheter, personuppgiftsbehandling och sekretess

BO har enligt lag anmélningsplikt till socialndmnden om BO fér kdnnedom eller
missténker att barn far illa. Betdnkandet foreslar att liknande reglering inte
behover tillforas institutionen, da det framst dr vuxna manniskor och inte barn
som kommer att komma 1 kontakt med institutionen. VGR beddmer att
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institutionen dnd4 kan fi kinnedom om barn som far illa 1 sitt arbete och att
anmilningsplikt liknande BO:s behover tillforas i institutionens reglering. VGR
ser att det hér dr ett led 1 arbetet med FN:s konvention om barnets réttigheter som
kommer att gélla som svensk lag 1 /1 2020.

Kapitel 10. Konsekvensanalys och kostnadsberikning

Betidnkandet uppskattar att ca 60 stycken heltidstjédnster bedoms for att
institutionen ska kunna uppfylla sitt uppdrag, som foreslas organiseras utifran
funktionerna kommunikation, juridik och analys, utredning och undersékning,
internationellt samarbete och administration. Den totala kostnaden for
institutionens arbete berdknas till 72 miljoner kr per ar. VGR delar betédnkandets
beddmning om omfattning av institutionen for att kunna uppfylla sitt uppdrag.
VGR vill emellertid understryka de synpunkter som l&dmnades till kapitel 6 att de
av radets deltagare som inte deltar inom ramen for tjédnst/anstillning/annat
uppdrag erhéller arvodering for sin medverkan, samt att omséttandet av ménskliga
rattigheter kraver juridiska, samhéllsvetenskapliga, pedagogiska och etiska
perspektiv.

Beredning

Yttrandet har beretts av beredningen for manskliga rittigheter. Dialog har i
beredningen skett med Goteborgs stad och Goteborgs universitet.

Regionstyrelsen
Vistra Gotalandsregionen

Johnny Magnusson Ann-Sofi Lodin
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor

5(5)



	Remissyttrande över promemoria med förslag till en nationell institution för mänskliga rättigheter i Sverige (Ds 2019:04)
	Sammanfattning av ärendet
	Bakgrund
	Beredning
	Yttrandet har beretts av beredningen för mänskliga rättigheter. Dialog har i beredningen skett med Göteborgs stad och Göteborgs universitet.


