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av EU:s férordning om inrattande av en mekanism for koldioxidjustering
vid gransen (Fi2023/02890)

Sammanfattning

Naturvardsverket tillstyrker i huvudsak forslagen i promemorian och anser att
dessa &r nddvéndiga for att myndigheten ska kunna utféra sitt uppdrag som
behdrig myndighet.

Naturvardsverket ser dock behov av ytterligare tillagg, sisom bemyndiganden
for regeringen att meddela foreskrifter i forordning i vissa fragor, for att
mojliggora ett regelverk som snabbt kan anpassas till den dynamiska EU-
regleringen. Naturvardsverket ser ocksa behov av en réttslig grund for
Tullverkets tillnandahallande av autentiserings- och behdrighetssystemet — dvs.
inloggningsfunktionen — for évergangsregistret/CBAM-registret.

Naturvardsverket delar inte bedomningen i promemorians konsekvensavsnitt att
kostnaderna for forslaget kan tackas av Naturvardsverkets befintliga medel och
de medel som myndigheten har tilldelats for arbete med CBAM i
budgetpropositionen for 2024. Naturvardsverket ser behov av ytterligare medel
redan under 2024. Naturvardsverket bedomer vidare att ytterligare medel
kommer behdvas pa langre sikt, i takt med CBAM:s gradvisa inférande.
Naturvardsverket avser aterkomma i budgetunderlaget med preciseringar av
behoven.

Naturvardsverket vill uppmarksamma regeringen pa att vissa uppgifter om
utslapp som myndigheten kommer ta del av i egenskap av behdrig myndighet
inte kommer ha sekretesskydd med anledning av den sekretessbrytande
bestammelsen i 10 kap. 5 § i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Samtidigt konstaterar Naturvardsverket att berorda aktorer, framfor allt i
tredjeland, sannolikt anser att sadana uppgifter som avser deras verksamheter har
ett skyddsvérde.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Lagen b6ér mojliggdra ett flexibelt regelverk som snabbt kan anpassas till en
framvéaxande EU-reglering
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Naturvardsverket tillstyrker de forslag pa bemyndiganden som ges i
promemorian, men bedomer att ytterligare nagra bemyndiganden &ar nddvandiga.
Naturvardsverket bedomer att det ar lampligt att i lagen ge regeringen breda
bemyndiganden som mojliggor for regeringen att meddela ytterligare
bestammelser pa forordningsniva, for att mojliggora ett flexibelt regelverk som
kan anpassas till den framvéxande EU-regleringen. Naturvardsverket har svart
att bedéma vilken reglering som kommer vara ndédvéndig for att kunna
genomfdra CBAM fullt ut och delar promemorians beddmning att
kompletteringar sannolikt kommer kravas.

Skyldigheter for vissa myndigheter att tillhandahalla uppgifter till
Naturvardsverket bor regleras
Naturvardsverket anser att regeringen bor ges ett bemyndigande i lagen att
meddela foreskrifter om att vissa myndigheter ska bista Naturvardsverket med
vissa upplysningar. Det géller framfor allt Tullverket, men eventuellt &ven
Energimarknadsinspektionen, Finansinspektionen och Skatteverket.
Naturvardsverket bedomer att myndigheten kan komma att behdva inhamta
upplysningar fran namnda myndigheter vid bedémningen av om en aktor som
ansoker om att bli godkand CBAM-deklarant uppfyller villkoren enligt artikel
17.2 i CBAM-forordningen. En sokande far enligt de villkoren inte ha varit
inblandad i en allvarlig dvertradelse eller upprepade 6vertréadelser av
tullagstiftning, skatteregler och regler om marknadsmissbruk, for att kunna
godkannas som CBAM-deklarant. Vidare ska en status som godkand CBAM-
deklarant aterkallas for en aktor som inte langre uppfyller villkoren i enlighet
med artikel 17.8 i CBAM-forordningen. Naturvardsverket bedémer att
Energimarknadsinspektionen, Finansinspektionen, Tullverket och Skatteverket
ar berorda nar det galler sddana Gvertradelser. Eftersom EU-kommissionen ska
ta fram ytterligare regler om tillampningen av villkoren enligt artikel 17.10 i
CBAM-forordningen kan Naturvardsverket inte ta stallning i fraga om vilka
slags upplysningar som eventuellt kan behdvas fran de namnda myndigheterna,
om alls. Samtidigt konstaterar Naturvardsverket att det redan fran den 31
december 2024 ska vara mojligt for aktorer att ansoka om godkannande, vilket
innebar att Naturvardsverket vid den tidpunkten maste ha rattsliga
forutsattningar pa plats for att kunna géra bedémningen mot villkoren i CBAM-
forordningen.

Fortydliganden i bemyndigandet i 3 § Status som godkand CBAM-deklarant bor
goras
Naturvardsverket foreslar att regeringens bemyndigande i 3 § bor fortydligas sa
att det framgar att det ger utrymme att foreskriva om ytterligare skyldigheter for
de enskilda vad galler ansékan om godkannande som CBAM-deklarant.
Alternativt kan det fortydligas i skéalen for forslaget att det &r avsikten med
bemyndigandet. Naturvardsverket bedomer att det forfarande som avses framfor
allt implicerar ytterligare skyldigheter for de enskilda, exempelvis att de behdver
tillhandahalla vissa uppgifter till Naturvardsverket. Det forhallandet bor framga
tydligt.

Tullverkets tillhandahéllande av autentiserings- och behdérighetssystemet bor ges
en rattslig grund

Naturvardsverket anser att Tullverkets tillhandahallande av det autentiserings-

och behorighetssystem som avses i artikel 21.5 i genomférandeférordningen bor

ges en réttslig grund i svensk forfattning, antingen i den foreslagna lagen eller i

en forordning meddelad med stod av lagen. Systemet ger aktorerna tillgang till
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det EU-gemensamma s.k. dvergangsregistret som senare kommer éverga till det
s.k. CBAM-registret nar den definitiva fasen inleds 2026. Det &r i registret
aktorerna ska lamna kvartalsvisa rapporter, ansoka om att bli godkénd CBAM-
deklarant, lamna CBAM-deklarationer med mera. Naturvardsverket ar beroende
av att Tullverket tillhandahaller systemet for att kunna utfora uppgifterna som
behdrig myndighet.

En mdojlighet for tillsynsmyndigheten att férena foérelagganden med vite bor
Overvagas (7 8)

Naturvardsverket anser att det bor 6vervagas om tillsynsmyndighetens

befogenhet att utfarda forelagganden med stod av 7 8 ska kompletteras med en

majlighet att forena forelaggandet med vite.

Det &r svart att forutse vilka situationer som kan komma att uppsta dar
forelagganden aktualiseras, till exempel vad galler d&renden om aterkallelse av
status som CBAM-deklarant. Om tillsynsmyndigheten saknar mojlighet att
forena forelagganden med vite finns det risk for att CBAM-deklaranter saknar
incitament att ratta sig efter forelaggandena. Vidare ar CBAM-omradet under
utveckling och det kan férmodas att det tillsynsbara omradet kommer att 6ka.
Naturvardsverket instammer i utredningens bedémning att tillsynsmyndigheten
atminstone bor fa motsvarande befogenheter pa det aktuella tillsynsomradet som
myndigheten har enligt lagen (2020:1173) om vissa utslapp av véaxthusgaser och
kan konstatera att forelagganden som beslutas med stod av 30 § lagen om vissa
utslapp av véaxthusgaser kan férenas med vite.

Resursbehoven tacks inte med befintliga medel (7. Konsekvenser)

Naturvardsverket delar inte beddmningen i promemorians konsekvensavsnitt att
kostnaderna for forslaget kan tackas av Naturvardsverkets befintliga medel och
de medel som myndigheten har tilldelats for arbete med CBAM i
budgetpropositionen for 2024. Naturvardsverket bedomer att resursbehovet for
CBAM redan under 2024 kommer vara betydligt storre an tidigare beddmning,
eftersom antalet berorda aktorer i Sverige ar vasentligt fler &n vad som tidigare
varit kant enligt nya uppgifter fran Tullverket. Naturvardsverket ser darfor behov
av ytterligare medel redan under 2024. Naturvardsverket bedomer vidare att
ytterligare medel kommer behdvas pa langre sikt, i takt med CBAM:s gradvisa
inforande. Naturvardsverket avser aterkomma i budgetunderlaget med
preciseringar av behoven.

Medskick om att vissa uppgifter kommer bli offentliga

Naturvardsverket vill uppmarksamma regeringen pa att vissa uppgifter om
utslapp, som myndigheten kommer ta del av i egenskap av behdérig myndighet,
inte kommer ha sekretesskydd, samtidigt som berdrda aktérer sannolikt anser att
sadana uppgifter har skyddsvarde.

Den 1 januari 2024 trader en andring i offentlighets- och sekretessférordning
(2009:641) i kraft som innebar skydd for uppgifter om enskildas afférs- och
driftsforhallanden enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (OSL) som Naturvardsverket tar del av inom verksamheten som
avser tillstandsgivning och tillsyn enligt CBAM-forordningen. Samtidigt finns
en sekretessbrytande bestammelse for uppgifter om utslapp i miljon i 10 kap. 5 §
andra stycket OSL, vilken Naturvardsverket bedomer kommer bli tillamplig for
uppgifter Naturvardsverket tar del avinom CBAM-ansvaret. Denna
bestammelse har sin bakgrund i artikel 4.4. d Arhuskonventionen dar det
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framgar att sekretess som omfattar kommersiell eller industriell information i
vissa fall kan ha foretrade framfor huvudregeln om offentlighet for
miljéinformation, men att detta inte ska hindra utlamnande av information om
utslapp som ar av betydelse i miljoskyddshanseende.

Naturvardsverket bedomer att en vasentlig mangd uppgifter om utslapp kommer
lamnas till kommissionen och de behdriga myndigheterna inom CBAM, bland
annat i enlighet med vad som framgar i artikel 3.2 och bilagorna | och 11 till
genomforandeférordningen. Dessa uppgifter avser uppgifter om utslapp som
uppstar vid produktionen av CBAM-varorna, det vill saga i tredjeland.
Rapporteringskraven inom CBAM ar mycket detaljerade och innebar bland
annat att aktorerna ska redovisa hur stora utslapp som uppstatt i olika delar i
tillverkningsprocesserna. Naturvardsverket kan i samband med tillsyn ta del av
ytterligare detaljerade uppgifter om utslapp rérande verksamheterna i tredjeland.
Naturvardsverket uppfattar att tredjelandsaktorer i olika sasmmanhang uttrycker
oro kring EU:s omfattande datainsamling inom CBAM och att det finns farhagor
for att uppgifterna far spridning, vilket talar for att uppgifterna ar skyddsvérda ur
aktorernas perspektiv. Det kan exempelvis vara sa att utslappsuppgifter pa
detaljerad niva kan ge vissa insikter i hur en tillverkningsprocess vid en
anlaggning i tredjeland &r beskaffad.

Beslut om denna remiss har fattats av stéallféretrddande generaldirektér Maria
Ohlman efter foredragning av avdelningschef Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit handlaggarna Olle
Palmgqvist, Sofie Johansson, Kim Franzén och Annemay EKk.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter

For Naturvardsverket

Maria Ohlman

Marie Uhrwing
Kopia till:
Oliver.sparrings@regeringskansliet

Babak.werngren@regeringskansliet

Kn.remissvar@regeringskansliet.se
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