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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over promemorian Kompletterande
bestammelse med anledning av EU:s forordning om
inrattande av en mekanism for koldioxidjustering
vid gransen

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Det remitterade lagforslaget galler nationella kompletterande bestammelser till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/956 av den 10 maj 2023 om inrattande
av en mekanism for koldioxidjustering vid gransen, nedan kallad CBAM-forordningen, och
Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2023/1773 om tilldmpningsforeskrifter for
Europaparlamentet och radets férordning (EU) 2023/956 vad galler rapporteringsskyldigheter
inom ramen for mekanismen for koldioxidjustering vid gransen for dvergangsperioden, nedan
kallad genomf6randeforordningen.

CBAM-forordningen syftar till att motverka risken for koldioxidlackage som uppstar nar
industrier flyttar sina verksamheter fran EU till andra lander for att slippa EU:s hardare
klimatstandarder eller nar import fran andra lander ersatter likvardiga men mindre
koldioxidintensiva produkter tillverkade inom EU. Risken motverkas genom att importorer
som importerar vissa varor fran tredje land maste kopa certifikat som motsvarar de
inbaddade utslappen i de importerade varorna. CBAM-forordningen trader i kraft i sin helhet 1
januari 2026. Innan dess tillampas forordningen i begransad omfattning under
overgangsperioden 1 oktober 2023 och 31 december 2025. Bestammelserna i den hittills
beslutade genomférandeférordningen reglerar former for den rapporteringsskyldighet och
administrationen som ska ske under évergangsperioden.

Forslaget i promemorian har utarbetats med avsikten att primart féresla bestammelser som
anses nodvandiga for CBAM-férordningens funktion under dvergangsperioden. Enligt
promemorian kommer den foreslagna lagen sannolikt behdva utvecklas i takt med de
forvantade ytterligare genomforandeforordningarna under évergangsperioden.

Forslaget galler kompletterande bestammelser om administrationen av CBAM-forordningen.
Det innehaller bestdmmelser om att regeringen ska utse vilken myndighet som ska vara
behdrig enligt CBAM-férordningen, att myndigheter ska fa meddela verkstallighetsforeskrifter
och begara in uppgifter som behdvs vid tillsyn, att sanktionsavgifter ska tillfalla staten samt att
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dverklagan av myndigheternas beslut ska ld&mna till mark- och miljddomstolen. Forslaget
foreslas trada i kraft 1 juli 2024.

Sammantagen bedomning

Regelradet har gjort féljande beddmning. Regelradet har funnit att redovisningarna av
forslagets bakgrund och syfte, alternativa ldsningar och effekter om ingen reglering kommer
till stand, forslagets Gverensstammelse med EU-ratten samt sérskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande ar godtagbara. Eftersom forslagsstallaren inte angett nagon om behov av
speciella informationsinsatser bedomer Regelradet den delen av aspekten som bristfallig.

Forslagsstallaren anger att konsekvensutredningen enbart berdr effekterna av forslaget om
kompletterande svensk lag och inte hela CBAM-férordningen. Utifran den begrénsningen
anser forslagsstallaren att forslaget inte kommer medféra betydande effekter for féretag. En
konsekvensutredning enligt 7 § forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning har darmed inte genomforts. Regelradet menar att begransningen aktualiserar
fragan om var det ska framga hur en reglering paverkar svenska foretag. Regelradet
rekommenderar generellt att EU-lagstiftning sa tidigt som méjligt i regelprocessen bor
kompletteras med en nationell konsekvensutredning for att tydliggdra hur svenska foretag
kan komma paverkas. Regelradet framhaller att en sadan kan utgdra stdd i saval
forhandlingar som vid implementering av regelverket. Forslagsstallaren anger i promemorian
att EU-férordningen ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i varje medlemsstat. Och att
en sadan rattsakt varken ska eller far genomforas eller transformeras till nationell rétt och
medlemsstaterna far inte utfarda bestdmmelser i sadana fragor som regleras i en EU-
forordning. Regelradet anser darfor att det hade varit viktigt att en nationell
konsekvensutredning genomforts tidigt i regelgivningen och att det ar olyckligt att en sadan
inte tagits fram for CBAM-forordningen och genomférandeférordningen.

Med anledning av att ingen konsekvensutredning av CBAM-forordningens effekter for
svenska foretag har gjorts tidigare i regelprocessen och eftersom detta ar férsta gangen
implementeringen av CBAM-férordningen regleras i enbart svensk forfattning anser
Regelradet att skalet till att inte genomféra en konsekvensutredning enligt 7 § férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning inte kan godtas. En
konsekvensutredning borde saledes ha gjorts for forslaget som aven innefattade effekterna
av CBAM-forordningen. Darfor har Regelradet beddmt att aspekterna berérda foretag utifran
antal, storlek och bransch, paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet, paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag, paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag, regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden och sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning som bristfalliga.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Med anledning av att CBAM-férordningen férvantas fa betydande effekter for svenska foretag
rekommenderar Regelradet att kommande genomférandeforordningar kompletteras med
nationella konsekvensutredningar. Utredningen bor utga fran de aspekter som aterfinns i 6-7
§ i forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning, med sarskilt fokus pa
beskrivning av berdrda svenska foretag, effekter pa berdrda foretag, deras administrativa
kostnader och verksamhet samt hur konkurrensforhallanden — mellan branscher, mellan
mindre och storre foretag och mellan svenska och foretag i tredjeland — paverkas.



Regel|radet

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning. Tillvaxtverket kan aven ge stod i enskilda &renden.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 december 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver

Arendet foredrogs av: Anna-Sara Falk
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