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Svea hovritt, Mark- och milj6dverdomstolen, har utifran de utgangspunkter som

domstolen har att beakta, foljande synpunkter.

Inledning

Mark- och miljédverdomstolen har inte ndrmare analyserat om det kortfattat
motiverade stdllningstagandet som redovisas i promemorian — namligen att de
bestimmelser som behdvs inte pa ett naturligt sitt kan arbetas in i redan befintliga
forfattningar — dr vél underbyggt eller ej. Domstolen har mot den bakgrunden inga
inviandningar mot att det antas en ny kompletterande lag pd det sétt som foreslas.
Domstolen vill dock framhaélla att den nya lagen innehaller farre verktyg for den
behoriga myndigheten, t.ex. nir den utovar tillsyn, dn vad en tillsynsmyndighet

enligt miljobalken besitter.

Mark- och miljooverdomstolen har inte haft mojlighet att mer ingdende analysera
om den foreslagna nya lagen tacker alla fragor som behover kompletteras i
nationell lag. Domstolen har inte heller gjort ndgon analys av om foreslagna
bemyndiganden att meddela foreskrifter ar tillrickliga. Det kan &ndd anmérkas att
da lagstiftaren 1 andra sammanhang har bedomt att det finns ett behov av att infora
lagar som kompletterar EU-forordningar har dessa lagar ofta tenderat att vara mer

omfattande dn den nu foreslagna lagen och ofta innehallit fler &n ett kapitel.
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Synpunkter pa lagforslagen

68§

Det avslutande ordet “annat” &r mycket oprecist. Sérskilt som bestimmelsen inte
innehéller orden ”som behovs” eller motsvarande, ges den behdriga myndigheten,
enligt ordalydelsen, en mycket vidstrackt mojlighet att begira in material av
berdrda personer. Enligt Mark- och miljooverdomstolen bor en mer precis lydelse
efterstrivas (jfr t.ex. 19 § forsta stycket andra meningen lagen (1999:381) om
atgérder for att forebygga och begriansa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor,

den s.k. Sevesolagen).

10 §

I andra punkten bor det std "CBAM-forordningen” (i bestdmd form).

12§

Den foreslagna bestimmelsen innehdller preskriptionsregler for sanktions-
avgifterna. Paragrafens fOrsta stycke skulle kunna forenklas genom att t. ex.

30 kap. 6 § miljobalken anvinds som forebild. Mark- och miljédverdomstolen ser
inte heller att de aktuella EU-f6rordningarna hindrar att preskriptionstiden alltid
riknas frin den dag forutsittningar att besluta om sanktionsavgift intraffat (sdsom

giller for t.ex. miljosanktions- och byggsanktionsavgifter).

I sammanhanget bor d@ven ndmnas att enligt 30 kap. 3 § andra stycket miljobalken
ska tillsynsmyndigheten ge den som anspréket om miljosanktionsavgift riktas mot
tillfille att yttra sig innan beslutet om att ta ut sidan avgift meddelas. Aven i

10 kap. 16 § forordningen (2020:1180) om vissa utslépp av vixthusgaser finns en
bestammelse som innebér att verksamhetsutdvaren ska ges ritt att yttra sig innan
beslut om sanktionsavgift fattas. Nagon motsvarande bestimmelse finns inte 1 den
foreslagna lagen. Mark- och miljédverdomstolen har vid sin genomgéng inte
kunnat se att det skulle innebdra en dubbelreglering att infora en sddan

bestimmelse och anser att detta av bland annat rittssdkerhetsskil bor 6vervégas



(jfr dock det som ségs om det s.k. korrigeringsforfarandet i artikel 35.4 och 35.5 1
CBAM-forordningen).

13 §

Motsvarande bestimmelse 1 miljobalken, 30 kap. 4 §, foreskriver att ett beslut om
miljosanktionsavgift ska delges den avgiftsskyldige. Det kan 6vervigas att 1

fortydligande syfte lagga till ”den avgiftsskyldige” 1 den foreslagna paragrafen.

Konsekvensutredning

Mark- och miljodverdomstolen noterar att de beslut som enligt lagforslaget
kommer att fattas av den behoriga myndigheten kommer att kunna 6verklagas till
mark- och miljodomstol. Besluten enligt CBAM-f6rordningen, som &r nya typer
av drenden, kommer sedan att kunna dverklagas vidare till Mark- och miljoover-
domstolen. Forslaget kan leda till en 6kning av antalet mél 1 mark- och milj6-
domstolarna. Aven om det i nuliiget inte férekommer ménga domstolsirenden
kopplade till utsldppshandelssystemet dr det enligt domstolens erfarenhet ofta
tidskrdvande mél som kridver omfattande resurser. Mark- och miljodverdomstolen
vill ocksd framhalla att det, i remissforslag som domstolen far att ta stéllning till,
inte sdllan gors bedomningen att konsekvenserna for mark- och miljodomstolarna
bor kunna hanteras inom domstolarnas ordinarie verksamhet. Forslagen far
emellertid sammantaget konsekvenser for mark- och miljodomstolarnas
arbetsborda. Vad som nu har sagts bor beaktas vid kommande anslagsférdelningar

for mark- och miljddomstolarna.

I handldggningen av drendet har deltagit hovrittslagmannen Ylva Osvald,

hovriattsradet Rikard Backelin och tekniska radet Annika Billstein Andersson.

Foredragande har varit Julia Lodén.

Ylva Osvald Julia Lodén
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