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Kommunstyrelseforvaltningen
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Remissvar av betdnkande Tillgdngliga strander - Ett
differentierat strandskydd (SOU 2020:78)
Héarnosands kommun har av Miljodepartementet tilldelats mdojligheten att

lamna synpunkter pa betankande (SOU 2020:78) senast den senast den 3 maj
2021.

Synpunkterna &r framtagna forvaltningsévergripande av
samhallsforvaltningen och kommunstyrelseforvaltningen i Harnosands
kommun.

1. Tabort strandskydd for mindre sjoar och vattendrag (sid. 180)

Sammanfattning:

Positiv | Harnésands kommun stéller sig positiva till lagdndringen dé det
anses skapa battre forutsittningar for utveckling av Harnésand
och Visternorrland.

Negativ | Kommer att krévas utokad kompetens och resurser hos
kommunerna. Sarskilt innan underlag finns att tillga fran
respektive Lansstyrelse.

Hoga naturvirden riskerar att ga forlorade da mindre sjoar och
vattendrag ofta innehaller hdga naturvérden.

Utokad beskrivning:

Héarndsands kommun stéller sig positiva till lagdndringen och anser att den
kommer att underlatta for framtida utveckling av Harndsand och
Visternorrland.

Fordndringen stéller dock hogre krav pa underlag for beslut gillande
vattendragens storlek och omfattning. Otillrackliga underlag kommer att
krava fler platsbesok for kommunerna vid handlaggning av exempelvis
bygglov eller vid framtagande av detaljplaner. En aspekt som sarskilt
behdver problematiseras dr hur kommunerna ska forhélla sig tiden frén
lagidndringen (2022) till dess att respektive Lansstyrelses
digitaliseringsarbete ska vara fardigstallt (2024).

Héarndsands kommun ser dven en befintlig brist i att lantméteriets kartor 6ver
vattenomraden inte alltid ar korrekta i placering eller omfattning vilket i sin
tur ocksa kraver platsbesok for kommunerna.
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Vattendragens storlek varierar dven Gver tid, vilket kan lamna utrymme for
olika tolkningar och osdkerheter som kan skapa varierande resultat och kriva
fler resurser.

Mer kompetens och resurser kommer att krdvas hos kommunerna da
inventeringar behdver pavisa vilka omraden som behdver skyddas och
strandskyddet aterinforas. Exempelvis har inte mindre vattendrag nagot
biotopskydd idag eller dr skyddade pa annat satt. Mindre sjoar och
vattendrag samt vatmarker innehaller oftast h6ga naturvirden som kan
komma att gé forlorade vid brist pa inventeringar.

Forslaget kommer dven att innebéra att mer ansvar laggs pa Lansstyrelserna
att tillhanda fullgoda underlag, kompetensutveckling samt tillsynsvégledning
till kommunerna. Lansstyrelsens handlaggningstider kan komma att utékas
kraftigt, vilket i sin tur kan begrédnsa mojligheten till regionernas och
kommunernas utveckling. Harnosands kommun menar dérfor att utékade
ekonomiska och personella resurser ska ges till landets kommuner och
Lénsstyrelser for att klara de nya kravstdllningarna, inte bara
Naturvéardsverket (detta lyftes d&ven i kommunens yttrande 2009, se dven
punkt 8 nedan).

2. Strandskyddet ska ej gdlla vid anlagda vatten (sid. 189)

Sammanfattning:

Positiv | Harnosands kommun stéller sig positiva till lagdndringen da det
anses skapa bittre forutséttningar for utveckling av Harnésand
och Visternorrland.

Negativ | Kommer att krdvas utdkad kompetens och resurser hos
kommunerna. Sarskilt innan underlag finns att tillga fran
respektive Lansstyrelse.

Utokad beskrivning:

Hirndsands kommun stéller sig generellt positiv till andringen, men vissa
anlagda vatten kommer @nda att behova skyddas, exempelvis for bevarandet
av den biologiska mangfalden. . Detta kommer att krdva
naturvédrdesinventeringar och klassning av omradena, vilket i sin tur krdver
mer resurser av kommunerna och utokade underlag fran respektive
Lénsstyrelse. Se dven argumentation kring detta under punkt 1.

3. Enklare att andra gamla forordningar gallande strandskyddets
omfattning (sid. 203)

Sammanfattning:

Positiv | Ett bra fortydligande och bidrar till battre forutséattningar for
utveckling av Harndsand och Visternorrland.

4, Strandskydd kopplat till dldre planer (sid. 206)

Sammanfattning:
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Positiv

Ett bra fortydligande och bidrar till battre forutsattningar for
utveckling av Harndsand och Vésternorrland.

5. Battre redovisning av strandskyddets omfattning i en integrerad
samhallsbyggnadsprocess (sid. 195)

Sammanfattning:

Positiv

Harnésands kommun stéller sig positiv till andringen och anser
att det samspelar med resterande delar av digitaliseringsarbetet
nationellt i samhéllsbyggnadsprocessen.

Negativ

Svérigheter att hantera konkreta fragor till specifika sjoar och
vattendrag innan en fullgod och kvalitetssékrad databas finns att
tillga.

Utokad beskrivning:

Se samma resonemang som under punkt 1.

6. Enklare att vidta klimatanpassningsatgarder (sid. 276)

Sammanfattning:

Positiv

Héarndsands kommun stéller sig positiva till &ndringen och tror
att det kommer att resultera i fler klimatanpassningsatgéarder vid
och kring befintlig bebyggelse.

Utokad beskrivning:

Det &r av stor vikt att klimatanpassningsatgarder ska kunna genomf6ras inom
storre geografiska ytor dn bara i direkt anslutning till bostadsomraden. Detta

dé ménga éatgérder av denna typ gors hogre upp i vattensystemen for att
stoppa upp och minska hastigheten i flodena.

7. Forstarkning av strandskyddet i vissa omraden (sid. 265)

Sammanfattning:

Héirndsands kommun véljer att inte ldmna en synpunkt pa denna
dndring.

8. Okad och mer effektiv tillsyn (sid. 281)

Sammanfattning:

Positiv

Héarndsand stéller sig positiv till dndringen.

Negativ

Det kravs ett fortydligande om pa vilken niva som tillsynen ska
genomforas pd for att skapa likvérdiga forutséattningar for alla
kommuner.

Utokad beskrivning:

Andringen kommer att resultera i en utokad belastning for Lansstyrelsen och

kommunerna, vilket kommer att aterspeglas pa framforallt mindre
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kommuner. Mer ekonomiska och personella resurser maste fordelas till
Lénsstyrelserna och kommunerna, inte enbart Naturvardsverket. Nar
kommunerna &vertog tillsynsrollen 1 juli &r 2009 av lansstyrelserna
fordelades inga extra resurser till kommunerna. Nagon politisk vilja har inte
funnits for att utdka resurserna for tillsynen av strandskyddet. Troligtvis
beror detta pa att tillsynen inte genererar nagra pengar utan istéllet kraver
mycket resurser i form av tid.

9. Inforandet av systemet av landsbygdsomraden (LIS 2.0) (sid. 242)
Sammanfattning:

Positiv | Hirndsand stéller sig positiv till &ndringen och anser att det &r
en fordel att det blir en integrerad del av Gversiktsplanearbetet.
Kommuner som redan arbetar och har tagit fram LIS-omraden
kommer inte dndringen ha sa stor inverkan. Viktigt med
tidsbegrénsning for handlaggning.

Negativ | Harndsands kommun stéller sig negativ till att kriterierna for
landsbygdsomraden motséger befintliga kriterier for LIS-
omraden och uppmuntrar bebyggelse pa “oattraktiv” mark.
Forandringen kommer innebéra stora skillnader mellan
kommuner som redan har tagit fram LIS-omraden och
kommuner som inte har haft resurser att gora det.

Utokad beskrivning:

Héarnosand stéller sig positiv till &ndringen och anser att det ar en fordel att
det blir en integrerad del av Oversiktsplanearbetet. For kommuner som redan
har tagit fram LIS-omraden kommer inte dndringen ha sa stor inverkan.

Forslaget kommer dock att innebéra en negativ forandring for mindre
kommuner dar marknaden styr utvecklingen i storre grad vilket innebér att
det ar svart att forutspa vilka platser som kan komma att bebyggas. For dessa
kommuner maste samhéllsplaneringen utpeka ldmpliga omraden som ger
samforlaggningsfordelar for kommunalservice och forstarkning av befintliga
strak och kommundelscentrum.

Idag har kommunen oftast i sina dispensbeslut anviant det sirskilda skalet
“Bostadshuset kommer att uppforas i anslutning till befintligt bostadshus”.
Det nya forslaget innebér att detta sirskilda LIS-skal tas bort varfor
Héarnosandskommun befarar att det kommer att bli svérare att bevilja
strandskyddsdispenser pa landsbygden.

Héarnésands kommun har som malséttning att utveckla och knyta ihop
befintliga strak och for att sedan bevara andra delar. Forslagets kriterier for
landsbygdsomraden visar pa motsatsen.

For att minimera handlédggningstiden hos Lansstyrelserna ar det viktigt att
infora en tidsgréins, t ex 12 ménader som utredningen foreslar. For langa
handldggningstider riskerar att viktiga exploatdrer och potentiella investerare
tappar intresset.
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Ovriga synpunkter:

Kommunerna och Lansstyrelserna gor idag olika tolkningar nér det géller
undantagsreglerna géllande 15/25 och tomtplatsavgransning. Inom en
beslutad tomtplats anser Harndsands kommun det som mdjligt att fler
lattnader kan rymmas. Exempel klippa griasmatta och eller att uppfora
mindre komplementbyggnader som inte utokar hemfridszonen eller
tomtplatsen.
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