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Havs- och vattenmyndighetens yttrande éver SOU 2020:78 — tillgangliga
strander — ett mer differentierat strandskydd, ert diarienummer
M2020/02032

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har beretts tillfélle att yttra sig déver strandskyddsutredningens
slutbetankande, tillgangliga strander — ett mer differentierat strandskydd SOU 2020:78.
Myndigheten lamnar har foljande yttrande.

Strandskyddets syften innebar att langsiktigt trygga forutsattningarna for

allemansrattslig tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa
land och i vatten. Att halla strandmiljéerna tillgangliga och oexploaterade ar en viktig férutsattning
for att uppratthalla och forvalta vattenanknutna varden. Bland annat visar undersokningar att de
delar av landet som har lagst exploateringsgrad sammanfaller med de omraden dar det finns flest
sjoar och vattendrag med god eller hég ekologisk status. Det generella strandskyddet utgor i
darfor ett viktigt forvaltningsverktyg for kust, sjéar och vattendrag.

Med detta sagt har myndigheten forstaelse for behoven av att utveckla mer glesbebyggda delar
av landet och de 6nskemal som finns om att kunna nyttja den resurs som strandnara lagen utgor.
Myndigheten menar dock att de regler och verktyg som finns till forfogande idag, t.ex. méjligheten
att peka ut omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen, inte har nyttjats fullt ut.
Ytterligare lattnader bor inte meddelas innan lagstiftningens potential prévats fullt ut.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker férslagen enligt foljande:

* Lansstyrelserna bor ges i uppdrag att tydliggora var strandskyddet géller och ska galla i
respektive lan. (kap 6.3)

* Den foreslagna forandringen av miljobalken som motiveras av att det ska bli enklare att
vidta klimatanpassningsatgarder (kap 7.7)

« Forslaget att regeringen avsatter tre miljoner kronor arligen fran ar 2022 till 2026 till
Naturvardsverket for vagledning och utbildning i strandskyddstillsyn (kap 8.1)
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Havs- och vattenmyndigheten avstyrker forslagen enligt féljande:
e Att det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas bort (kap 6.1)
e Att strandskydd inte ska gélla vid anlagda vatten som har tillkommit efter 1975 (kap 6.2)

e Inférande av landsbygdsomraden dar byggande i strandnara miljder underlattas (kap 7.3
& 7.4)

Havs- och vattenmyndigheten ifragasatter nagra av utredningens slutsatser och bedémningar.

e Att forslagen ensidigt kommer innebéara positiva konsekvenser sarskilt for sma foretag
och enskilda i landsbygdsomraden

o Att forslagen kommer medféra dkad réattssakerhet, 6kad tydlighet och férutsagbarhet samt
ge en storre legitimitet for strandskyddslagstiftningen

e Att forslagen ensidigt skulle ha positiva effekter pa klimatanpassningen av samhallet

e Att forslagen om lattnader i strandskyddet inte far nagra negativa konsekvenser for
dricksvattenférsorjningen

De framsta motiven till Havs- och vattenmyndighetens stéllningstaganden ar att forslagen riskerar
att fa negativa effekter pa den biologiska mangfalden och forsamra mojligheterna att na flera av
de nationella miljokvalitetsmalen, framst Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans samt
levande kust och skargard.

Havs- och vattenmyndigheten bedémer dartill att flera av de foreslagna forfattningsandringarna
kommer att leda till praktiska tillampningsproblem och att lagstiftningen sannolikt kommer bli
mindre férutsagbar an idag.

Myndigheten menar ocksa att forslagen inte gar i linje med den nationella strategin for
klimatanpassning. Utredningens langtgaende forslag pa lattnader avseende att bebygga
strandnéra lagen ar ofullstandigt konskevensutredda med avseende pa vad de kan tankas
innebéra i form av framtida behov av skydds- och klimatanpassningsatgarder.

Utvecklingen under de senaste 50 aren pekar pa att det ar svart att hitta en balans mellan
exploatering och bevarande av strandomréden. Ar 2017 pabdrjades ett projekt for att f& en
samlad bild av hur kusten paverkas nar vi bygger hamnar och pirar langs strander, eller muddrar
och deponerar muddermassor. Det samlade resultaten av projektet presenterades i oktober
2020, Resultatet visar att de mest paverkade omradena utmed kusten utgors av grundomraden
pa 0-6 m djup. Samma omraden ar mycket viktiga for att uppratthalla livskraftiga vattenanknutna
ekosystem. Varken strandskydd eller hot om klimatférandringar har hittills lett till mindre
exploatering av hoga naturvarden i grunda kustomraden. En sammanfattning av resultaten
aterfinns i en bilaga till detta yttrande.

! Fysisk stérning i grunda havsomraden, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2020:12,
https://www.havochvatten.se/miljopaverkan-och-atgarder/miljopaverkan/fysisk-paverkan/kartlaggning-av-fysisk-paverkan-av-

vattenmiljon.html
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Slutsatsen fran studien pekar pa vikten av att lagstiftningen maste vara tydlig. Utredningens
forslag om att landsbygdsomraden ockséa ska vara mojliga att peka ut langs med kusten bedémer
Havs- och vattenmyndigheten som sarskilt problematiskt i detta sammanhang.

Havs- och vattenmyndighetens installning och motivering

6.1 Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas bort

e Strandskydd ska inte galla vid insjoar med en vattenyta som uppgar till 1 hektar eller
mindre eller vattendrag som ar 2 meter eller smalare. Forslaget infors i 7 kap. 13 § forsta
stycket miljébalken.

e Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att strandskydd ska galla vid insjoar som ar
1 hektar och mindre samt vattendrag som ar 2 meter och smalare, om omradet har
sarskild betydelse for ndgot av strandskyddets syften. Forslaget infors i 7 kap. 18 f §
andra stycket miljobalken.

e Naturvardsverket far meddela foreskrifter om hur insjoars storlek och vattendrags bredd
ska bestammas. Forslaget inférs i 7 kap. 13 § andra stycket miljobalken.

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker forslaget da det riskerar att f& en negativ effekt pa den
biologiska mangfalden. Hur stora effekterna kan ténkas bli ar dessutom otillrackligt analyserade
och konsekvensutredda.

Sma sjoar och vattendrag ar mycket viktiga miljder sarskilt i omraden dar landskapet i Gvrigt ar
paverkat av mansklig verksamhet, exempelvis av lantbruk och bebyggelse. De fungerar som
oaser och refuger for manga djur- och vaxtarter. Vattendrag och strandzoner ar generellt mycket
viktiga for djur- och véaxtliv. Dessa miljoer fungerar ofta som fodos6ksomraden,
reproduktionsomraden, uppvaxtomraden och spridningskorridorer. Strander utgor ocksa
overgangszoner mellan olika miljoer och ar darfor sarskilt artrika.

Europeiska miljcbyrans rapport, State of Nature in the EU, &r den mest heltackande
halsobedémningen av naturen som har gjorts inom EU. Rapporten visar att det har skett en
forsamring for manga naturtyper och arter under de sex ar som rapporten omfattar, trots politiska
mal. Havets naturtyper, vatmarker och de arter som lever dar &ar bland de sarskilt drabbade. |
Sverige &r bilden likartad, och cirka 80 procent av naturtyperna och 60 procent av arterna har inte
god status. Fjolarets rapportering av art- och habitatdirektivet visar forsamrad status for flera
sotvattensfiskarter, och att bevarandestatusen for de flesta limniska naturtyper utanfor
fiallregionen ar ogynnsam. For att vanda utvecklingen nationellt och globalt krévs omfattande och
langsiktiga atgarder.

De foreslagna lattnaderna fran strandskyddet i landsbygdsomraden och vid mindre sjoar och
smalare vattendrag kommer att fa negativa konsekvenser for strandskyddets syfte att bevara
goda livsvillkor for djur- och véaxtlivet pa land och i vatten. Det géller alla djur- och véxtarter pa
land och i vattnet oavsett om de ar hotade eller inte, alternativ om de ar vanliga eller ovanliga. Att
bibehalla goda livsvillkor for djur och vaxter generellt ska inte sammanblandas med
bevarandearbete genom riktade insatser till exempel genom att inratta reservat med
bevarandeplaner eller liknande med syfte att bevara vissa arter eller utpekade livsmiljoer. Vi gor
darfér beddmningen att alla lattnader i det generella strandskyddet ar negativt for den biologiska
mangfalden.
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Det generella strandskyddet fyller en ytterst viktig funktion da det bidrar till att bevara
sammanhangande stérre omraden som grund i en funktionell gron infrastruktur till stéd for
biologisk mangfald och ekosystemtjénster, dar yta (sammantaget och sammanhallen), kvalitet
och konnektivitet utgor tre centrala delar. Utredningens férslag innebar att mycket stora arealer
utan narmare granskning kommer att férlora sitt skydd. Det innebér att manga vattenmiljoer med
potentiellt hoga varden som idag ar skyddade riskerar att utsattas for exploatering. | detta
perspektiv saknas en diskussion om hur det forandrade strandskyddet paverkar mojligheterna att
uppna de ataganden som foreslagits i den strategi for biologisk mangfald som EU-kommissionen
vantas anta inom kort. Det galler sarskilt det foreslagna atagandet att fram till 2030 rattsligt
skydda minst 30 procent av EU:s landyta (inklusive sjoar och vattendrag) och havsomraden.

6.2 Strandskydd vid anlagda vatten

e Strandskydd ska inte galla vid anlagda vatten som har tillkommit efter 1975. Férslaget
infors i 7 kap. 13 § forsta stycket miljdbalken.

Havs- och vattenmyndighetens ar tveksam till utredningens forslag sa som det ar utformat idag
och kan se flera praktiska tillampningsproblem med att inféra ett brytar som gar 6ver 40 ar tillbaka
i tiden. | Havs- och vattenmyndighetens yttrande 6ver SOU 2020:10, Starkt lokalt atgardsarbete-
att na malet Ingen 6vergodning, framforde vi att myndigheten delar utredningens slutsats att
strandskydd och biotopskydd kan ha en hammande effekt i anlaggandet av vatmarker vid lokalt
atgardsarbete, men att fragan om upphavande av strandskyddet behover utredas vidare innan
nagra beslut fattas i den delen.

Av forfattningskommentaren framgar att med anlagda vatten avses anlagda sjoar, dammar,
vatmarker och liknande. Aven kanaler ska anses vara anlagda vatten. Daremot ska inte ratade
vattendrag anses vara anlagda vatten. For att ett vatten ska anses anlagt ska
anlaggningsatgarderna i form av schakt och gravarbeten ha paborjats efter 1975. Om
anlaggningsatgarderna har paborjats fore 1975 ska vattnet omfattas av strandskydd. Av
betankandet framgar ocksa att utredningen delar forslaget fran évergodningsutredningen? att
strandskydd inte bor galla for vatmarker och dammar som har anlagts med huvudsakligt syfte att
minska naringsbelastningen pa den lokala vattenmiljon. Daremot bor inte restaurerade vatmarker
och dammar omfattas fullt ut av undantaget.

Havs- och vattenmyndigheten noterar att fragan om huruvida anlaggningsatgarder har pabérjats
efter 1975 kan leda till gransdragningar som i forsta hand far utredas inom ramen for tillsynen.
Hur val historiska anlaggningsarbeten har dokumenterats varierar och det kommer sannolikt att
vara svart att fullt ut far klarhet i vilka atgarder som vidtagits i manga fall. Det kan darfor inte
uteslutas att tillampningen av detta undantag kan leda till en upplevelse av rattsosakerhet.
Dessutom &r ovanstaende forslag till undantag helt frikopplat fran strandskyddslagstiftningens
syften. Omraden dar restaureringsatgarder vidtagits pa 1970- och 80-talen kan mycket val ha
utvecklats till att bli viktiga bade avseende allménhetens tilltrade till strandmiljoer och for att
bevara goda livsvillkor for djur och vaxter. Om det beddms angeléaget att inféra undantag fran
strandskyddet vid anlagda vatten sa bor ett sddant undantag inte galla retroaktivt utan bara for
framtida anlagda vatten.

2 Overgadningsutredningens betinkande Stérkt lokalt atgardsarbete — att n& malet Ingen 6vergddning, SOU 2020:10
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6.3 Béttre redovisning av strandskyddets omfattning och var det géller

e Lansstyrelserna bor fa i uppdrag att klarlagga och fastlagga var strandskyddet galler och
ska gélla i respektive lan. Lansstyrelserna bor fa i uppdrag att i samrad med
Naturvardsverket samordna arbetet med en digitalisering av dessa och andra uppgifter
gallande strandskyddet. Digitaliseringen bor vara genomford senast tva ar efter det att
forandringana har tratt i kraft.

Havs- och vattenmyndigheten delar utredningens uppfattning om att redovisningen av var
strandskyddet galler bor forbattras. Aven utan omfattade lagstiftningsforandringar bor
lansstyrelserna ges i uppdrag att kvalitetssakra och tillgangliggora sina beslut sa att det inte rader
oklarhet om forutsattningarna pa en viss plats.

6.5 Strandskydd och aldre planer

e Strandskydd intrader enligt 10 a § i lag (1998:811) om inférande av miljébalken nar en
faststalld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan upphavs eller ersatts av en ny
detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900), om det inte bestdms annat. Detta galler
aven nar en detaljplan for ett omrade som tidigare har omfattats av en faststalld
generalplan, stadsplan eller byggnadsplan upphévs eller ersétts av en ny detaljplan.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker férslaget. Det ar bra att minska tolkningsutrymme och
underlatta kommunernas detaljplanering.

7.3 & 7.4 Tva alternativa satt att underlatta byggandet inom landsbygdsomraden och kriterier for
landsbygdsomraden

e Lansstyrelsen ska, efter ansokan fran en eller flera kommuner, helt eller delvis upphéva
strandskyddet inom ett landsbygdsomrade, om kriterierna for landsbygdsomraden &r
uppfyllda. Forslaget infors i 7 kap. 18 § tredje stycket miljobalken.

Landsbygdsomraden ar omraden dar
a. tillgdngen pa obebyggd mark ar god,
b. efterfrdgan pa mark for bebyggelse inte ar stor, och
c. som inte ar av sarskild betydelse for nagot av strandskyddets syften

Forslaget infors i 7 kap. 17 a § forsta stycket miljobalken

e Lansstyrelsen far besluta att helt eller delvis upphéava ett beslut om upphavande av
strandskyddet i ett landsbygdsomrade, om ett omrade inte langre uppfyller kriterierna for
landsbygdsomraden. Foérslaget infors i 7 kap. 18 f § tredje stycket miljobalken.

e Kommuner far redovisa landsbygdsomraden i 6versiktsplan. Inom sddana omraden ska
sarskilda skal for landsbygdsomraden kunna tillampas enligt 7 kap. 18 ¢ och d §8 MB.
Forslaget infors i tva nya bestammelser, 7 kap. 17 a § andra stycket miljobalken och i 3
kap. 5 a § plan- och bygglagen.

e De delar av LIS-omraden som har redovisats i gallande 6versiktsplan och som omfattas
av strandskydd ska anses vara landsbygdsomraden, dar det ska vara enklare att fa



6/13

dispens for vissa atgarder. Forutsattningen ar att lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande
har funnit att redovisningen ar férenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB, i dess lydelse
vid tidpunkten for lansstyrelsens granskningsyttrande. Forslaget infors i
overgangsbestammelserna i forslag till lag om andring i miljobalken och forslag till lag om
andring i plan- och bygglagen.

e Gallande bestammelser om omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS)
avskaffas.

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker utredningens forslag om att inféra landsbygdsomraden
utifran de kriterier som foreslas. Savitt myndigheten kan utlasa finns inga begransningar om
landsbygdsomradenas antal eller geografiska utbredning vilket kan innebéra att mycket stora
omraden kan undantas fran strandskydd. Dessutom 6ppnas for méjligheten att peka ut
landsbygdsomraden utmed kusten. Idag finns begransningar i var LIS-omraden far inrattas, bland
annat utmed stora delar av kusten. De kriterier som foreslas ligga till grund for att ett omrade ska
kvalificera som landsbygdsomrade ar vaga och dppnar for subjektiva bedémningar eftersom
utredningen har undvikit att ge konkreta forslag pa granser for exploateringsgrad och
bebyggelsetryck. Istéllet menar utredningen i svepande ordalag att en bedémning av vad som
anses vara god tillgang till obebyggd mark och lag efterfragan pa mark for bebyggelse far goras
fran fall till fall. Havs- och vattenmyndigheten menar att det sannolikt finns manga omraden med
god tillgang till obebyggd mark och dar efterfragan generellt sett ar Iag, men dar tillgangen till
oexploaterade strandmiljder anda &r begransad. Havs- och vattenmyndigheten finner forslaget
forvanande med tanke pa att utredningen gang pa gang pekar pa behov av forutsagbarhet och
rattssakerhet. Ovanstaende kriterier Gppnar helt enkelt for relativt godtyckliga bedémningar.

Enligt utredningens forslag i 7 kap. 18 d 8 MB far inom landsbygdsomraden som redovisas i
Oversiktsplan de sarskilda skalen i 18 ¢ och d 88 tillampas vid prévningar om upphavande genom
detaljplan eller dispens. Havs- och vattenmyndigheten tycker att det ar viktigt att understryka att
Oversiktsplanen ar ett planeringsinstrument som till sin karaktar ar évergripande och i princip inte
ar juridiskt bindande i andra sammanhang. Det &r angelaget att de utredningar och bedémningar
som leder fram till att ett omrade pekas ut som landsbygdsomrade har den detaljeringsgrad som
kravs for att strandskyddets varden inte ska ga forlorade. Det bor belysas ytterligare hur
oversiktsplaneringen kan sakerstélla detta utdver att lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande ska
ange om redovisningen av landsbygdsomraden inte ar forenlig med 7 kap. 17 a § forsta stycket
miljdbalken.

For att peka ut sa kallade LIS-omraden (vilka nu foreslas avskaffas) fanns begransningar som nu
helt foreslas att tas bort. LIS-bestammelserna omfattar till exempel inte vissa kustomraden.

Havs- och vattenmyndigheten har utfort en omfattande kartering av fysisk paverkan i svenska
kustvatten. Studien beskrivs narmare i bilaga till yttrandet. Analyserna av det samlade underlaget
fran projektet visar att exploateringen av grunda, kustnara miljoer 6kar i omfattning trots
nuvarande strandskyddslagstiftning.

» Inom vissa kustomraden &r exploateringstakten hog. Vi forbrukar vara mojligheter att
nyttja ekosystemtjanster fran kusten i snabb takt.

» Grunda, vagskyddade biologiskt vardefulla omraden ar mest utsatta.
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Okad bebyggelse utmed kusten kommer sannolikt att oka 6nskemal om att bygga bryggor, pirar
och hamnar som har negativ effekt bland annat pa grunda mjukbottnar. Grunda mjukbottnar
hyser 6verlag en hog mangfald av arter, miljéer och funktioner. Mangfalden och den héga
aktiviteten beror pa den goda tillgangen pa solljus och naringsamnen. Detta innebér att de grunda
mjukbottnarna ar mycket viktiga omraden for lek och uppvaxt av fisk, skaldjur och fagel och att de
utgor livsmiljo for manga mer eller mindre sallsynta arter av djur och véaxter. Utbredningen av
algrasangar har minskat med uppskattningsvis 12 500 hektar pa vastkusten sedan 1980-talet.
Orsaker till att dlgraséangarna minskar ar bland annat 6vergodning och 6verfiske, men aven 6kad
exploatering bidrar negativt, sdsom utfyllnader i hamnar, bryggor och muddring. Algraséangarna
har helt enkelt ett svagt skydd vid exploatering och utredningens forslag skulle sannolikt urholka
det generella skydd som finns an mer.

7.5 Sarskilda skal for dispens i landsbygdsomraden

e Som sarskilda skal vid prévningen av en fraga om att upphéava eller ge dispens fran
strandskyddet inom ett landsbygdsomrade far prévningsmyndigheten beakta om
omradet

1. behovs for enstaka en- eller tvabostadshus och tillhérande komplementbyggnad
samt atgarder som hor till bostadsbyggnaden,

2. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant
intresse av att uppfora eller utveckla sammanhallen bebyggelse,
eller

3. behovs for byggnader, anlaggningar, anordningar och atgarder som ar
nddvandiga for en verksamhet, om verksamheten har
fordel av ett strandnara lage.

Forslaget infors i 7 kap. 18 d § miljobalken.

Av forfattningskommentarerna till ovanstaende paragraf punkten 3 sa framgar att det kan vara
fraga om besoksnaring och sa kallade gréna naringar i form av jord- och skogsbruksverksamhet
samt 6vriga naringar som ar specialiserade eller diversifierade med exempelvis turism, fiske, jakt,
vattenbruk, djurhallining, betesdrift eller smaskalig livsmedelsproduktion.

Enligt 7 kap 16 § MB, som Havs- och vattenmyndigheten uppfattar inte ar féremal for forandring,
sa galler inte strandskydd for byggnader, anlaggningar, anordningar eller atgarder som behovs
for jordbruket, fisket, skogsbruket eller renskétselns behov om de for sin funktion maste finnas
eller vidtas inom strandskyddsomradet. Betesdrift och djurhallning brukar inga i
jordbruksverksamhet. Av forfattningskommentarerna till 7 kap 18 d § forefaller det som att
bestammelserna éverlappar varandra och i viss utstrackning tar sikte pA samma typer av
naringar. Om sa ar fallet sa bor det fortydligas hur bestammelserna ska samspela, annars bor
forfattningskommentaren till 7 kap 18 d § ses Over. Utover detta sa anser Havs- och
vattenmyndigheten att begreppet "ha férdel av ett strandnéara lage” kan leda till en problematiska
avvagningar dar lokaliseringsbedomningen i huvudsak vilar pd normativa definitioner.

7.6 Starkt skydd i vissa omraden

e | omraden dar exploateringsgraden ar hdg och efterfragan pa mark for bebyggelse ar stor
samt i vattenomraden av sarskild betydelse for djur- och vaxtlivet ska de sarskilda skalen



8/13

for dispens och upphavande av strandskyddet vid detaljplanering enligt 7 kap. 18 ¢ 8
tillampas sarskilt restriktivt. Forslaget infors i 7 kap. 18 ¢ § andra stycket miljobalken.

Havs- och vattenmyndigheten ser tillampningsproblem med den foreslagna bestammelsen.
Manga faktorer ska bedémas (exploateringsgraden ska vara hdg, efterfrdgan pa mark for
bebyggelse ska vara stor, vattenomradena ska vara av sarskild betydelse for djur- och vaxtlivet)
och det kommer vara svart att uppratthalla en enhetlig rattstillampning éver landet.

Det &r bra att grunda mjukbottnar sarskilt uppmarksammas i betédnkandet "som av sarskild
betydelse”. Dessa grunda miljéer &r av stor ekologisk betydelse och idag utsatta for ett stort
exploateringstryck, inte minst vid kusten, se ocksa bilaga. Forslaget att sarskild restriktivitet ska
galla vid prévningar som rér dessa miljoer ar darfor andamalsenligt och bra. |
forfattningskommentarerna finns dock formuleringar som forsvagar forslaget.

”Olika mjukbottenmiljéer ska kunna behandlas olika och bedémningen av om en mjukbottenmiljo &r av sarskild
betydelse for djur- eller vaxtlivet maste ske i varje enskilt fall, utifran forhallandena och forutsattningarna i
omréadet.”

Att sarskild restriktivitet ska galla vid prévning innebér inte att dispenser inte kan ges.
Formuleringen i Forfattningskommentarerna 18 c §, sidan 357, om att olika mjukbottnar ska
kunna behandlas olika ar darfor olycklig och dppnar for bedémningar som kan orsaka skada pa
kansliga miljoer. Dessutom blir bestammelsen svar att tillampa i prévningssituationen eftersom
det inte narmare beskrivs vilka férhallanden och forutsattningar som ska och kan vara avgérande
och skilja det ena fallet fran det andra. Havs- och vattenmyndigheten anser att stor restriktivitet
behdver galla generellt vid dispensprévningar géallande grunda mjukbottnar.

7.7 Enklare att vidta klimatanpassningsatgarder

e Dispens ska kunna meddelas for atgarder som syftar till att skydda miljon, manniskors liv
och hélsa samt egendom genom att samhallet anpassas till de konsekvenser som ett
forandrat klimat kan medféra (klimatanpassningsatgarder). Forslaget inférs genom en ny
punkt 7 i 7 kap. 18 c § forsta stycket miljobalken.

Forslaget syftar till att tydliggora att dispens kan meddelas for klimatanpassningsatgarder.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker férandringen, men det ska fortydligas att det enbart avser
samhallsviktiga funktioner. Det finns manga omraden dar klimatanpassningsatgarder behover
vidtas for att sékra befintlig bebyggelse eller infrastruktur.

Samtidigt &r myndigheten kritisk till att det inte finns nagra problematiserande resonemang i
utredningen om effekterna av de forslag om lattnader for att bygga i strandnara lagen och vad de
kan medféra i form av behov av framtida behov av skydds- och klimatanpassningsatgéarder.
Prognoserna pekar i riktning mot storre variationer i nederbérd och tkad frekvens for
oversvamningar pa manga hall i landet. | detta avseende bedémer myndigheten att férslagen ar
ofullstandigt konsekvensutredda.

Ur ekologisk synpunkt ar det viktigt att naturanpassade klimatatgarder efterstravas sa langt
mojligt, dvs multifunktionella atgarder som har mer @n en funktion an att bara vara ett hinder eller
en barriar.
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Om vi i framtiden ska kunna behalla vardefulla strandnara ekosystem (en funktionell grén
infrastruktur med biologisk mangfald och for oss viktiga ekosystemtjanster) ar det viktigt att vi inte
har ett 6verflod av fysiska strukturer som “laser in dem”, utan att de tillats forflytta sig i ett
forandrat klimat.

Kustzonsinklamning ar en benamning av problemet nar avstandet mellan kustlinje och
bakomliggande infrastruktur successivt minskar genom att kusten retirerar medan infrastrukturen
ligger kvar. Fenomenet paverkar livsmiljon for vaxter och djur och kan minska retrattmaojligheten
for ekosystem.

8.1 Okad och mer effektiv tillsyn

e Regeringen bor avsatta tre miljoner kronor arligen fran ar 2022 till 2026 till
Naturvardsverket for vagledning och utbildning i strandskyddstillsyn. Naturvardsverket bor
vid utgdngen av 2027 redovisa till regeringen hur resurserna har anvants och
Naturvardsverkets bedémning av om insatserna har bidragit till mer och planerad
strandskyddstillsyn.

Forslaget syftar till att skapa battre férutsattningar for mer och effektivare tillsyn bor
Naturvardsverket fa okade resurser for tillsynsvagledning och utbildningsinsatser.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker férslaget. Oaktat lagéndringar ar det tydligt att det behévs
mer resurser for att stotta och samordna den operativa tillsynen av strandskyddet.

10 Ekonomiska och andra konsekvenser

e Utredningen beddmer att forslagen kommer innebéara positiva konsekvenser sarskilt
for sma foretag och enskilda i landsbygdsomraden.

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att férslagens avsikter i stora drag ar férenliga med
Nationell strateqi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030 och kan starka den
regionala utvecklingen men att férslagens potentiella negativa paverkan pa natur och djurliv
samtidigt riskerar motverka detta. Mer underlag och analys kravs for att bedoma de faktiska
konsekvenserna av forslagen.

Studier har visat att forlust av olika livsmiljder langs kusten (tex sjogréasangar och grunda
mjukbottnar) kan bidra till stora forluster i inkomster for bade yrkesfiske och fritidsfiske, som i
forlangningen forsvagar en regional utveckling®.

Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030 ar samordnad med saval
landsbygdspolitiken som miljopolitiken. Den nationella strategin genomsyras av och avser

3 Kustordlistan — www.kustordlistan.se/ordlistan.html, besdkt 2021-04-06

4 sandra Paulson (2007), Valuation of coastal habitats sustaining plaice fisheries, Beijer International Institute of Ecological

Economics and Department of Economics, Swedish University of Agricultural Sciences,
https://pub.epsilon.slu.se/1529/2/SSPfinl.pdf



https://www.regeringen.se/4956ea/contentassets/53af87d3b16b4f5087965691ee5fb922/nationell-strategi-for-hallbar-regional-utveckling-i-hela-landet-20212030
http://www.kustordlistan.se/ordlistan.html
https://pub.epsilon.slu.se/1529/2/SSPfin1.pdf
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hantera de stora samhallsutmaningarna som miljoproblem, klimatférandring, demografiska
forandringar och 6kade klyftor inom Sverige och EU.

Forutsattningarna for en hallbar regional utveckling varierar mellan olika delar av landet.
Utredningens forslag bedoms kunna starka insatser for en hallbar regional utveckling ur ett
territoriellt perspektiv med hénsyn till regionala och lokala forutsattningar och framja den
nationella strategins strategiska omrade entreprendrskap och foretagande i hela

landet. Forslagen om digitalisering av kartunderlag bedoms verka for tillganglighet av information,
battre kunskapsunderlag och transparens och vara i enlighet med det strategiska omradets
prioritering; att tillvarata digitaliseringens mojligheter. Forslagens avsikter beddéms darmed framja
naringsliv och smaftéretagande i landsbygd, i linje med den nationella strategin.

Utifran utredningen &r det dock oklart i vilken grad naringar faktiskt kan férvantas gynnas av
forslagen da det saknas en bild av branschernas behov av exploatering i strandnara lagen i
landsbygden och hur det ser ut idag. Enligt utredningen avser exploateringen av nya strandnara
byggnader utanfér tatort i huvudsak permanentbostader och fritidshus (né&stan 90 procent under
perioden 2010-2014 enligt SCB:s statistiksammanstallning som refereras till i utredningen).

Den negativa paverkan pa djur och véaxtliv som forslagen forvantas medfora kan aven ge
forsamrade forutsattningar for besoksnaringen da naturen ar en viktig attraktivitetsfaktor, aven for
inhemsk naturturism som sport- och fritidsfiske. P4 samma satt kan det innebéra férsamrade
forutsattningar for andra naringar som ar beroende av ekosystemtjanster som paverkas negativt
och for attraktiviteten for boendemiljder och for utdvandet av friluftsliv. En 6kad exploatering kan
bade forbattra den generella tillgangligheten genom tillkommande infrastruktur samtidigt som en
Okad del privatiserad mark som begransar allmanhetens tilltrade kan férsamra densamma.

Ett 6kat byggande i strandnara omraden kan medfora flodespaverkan och erosionsrisk vilket
forsvarar samhallets mojlighet att minska och hantera effekter av klimatférandringar vilket utgér
en av prioritering inom det strategiska omradet En konkurrenskraftig, cirkular och biobaserad
samt klimat- och miljomassigt hallbar ekonomi i den nationella strategin.

e Utredningen beddmer att forslagen kommer medféra 6kad rattssakerhet, 6kad tydlighet
och férutsdgbarhet samt storre legitimitet for strandskyddslagstiftningen.

TillAmpningen av de nuvarande strandskyddsreglerna och tillsynen har inte fungerat tillrackligt
bra, men det framgar inte tydligt av utredningen hur det skulle bli battre med de nya forslagen.
Havs- och vattenmyndigheten bedémer att flera av de foreslagna forfattningsandringarna kommer
att leda till praktiska tillampningsproblem och att lagstiftningen éverlag kommer blir mindre
forutsagbar an idag. Detta bottnar framfor allt i att flera svartolkade begrepp fors in i lagstiftningen
och att det infors fler bedomningssteg. Detta géller framst de kriterier som ska bedémas vid
utpekande av landsbygdsomraden. Samma begrepp ska ocksa tolkas och ligga till grund for
lansstyrelsernas beslut om att aterinfora strandskydds omraden enligt den foreslagna
bestammelsen i 7 kap. 18 f § tredje stycket miljébalken. Ett sadant beslut kan fa mycket
ingripande konsekvenser for den enskilde som eventuellt star i begrepp att bygga.

Att undantag infors vid anlagda vatten vid brytaret 1975, dvs en bedémning som &r helt frikopplad
fran strandskyddets olika syften och processer i miljon, kommer ocksa att leda till svarigheter i
tillAmpningen. Genom att lagstiftningen faktiskt gérs mindre tydlig och férutségbar &r Havs- och
vattenmyndigheten tveksam till att strandskyddet kommer ges en tkad legitimitet.
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10.7.3 Konsekvenser fér nuvarande och framtida behov for dricksvattenférsorjning

e Utredningens slutsats ar forslagen om lattnader i strandskyddet inte i sig far nagra
negativa konsekvenser for behoven for framtida dricksvattenférsérjning.

Havs- och vattenmyndigheten vill papeka att det generella strandskyddet far betraktas som ett
skydd aven for viktiga ytvattentillgdngar som anvands for dricksvattenproduktion, bade dem som
anvéands idag och de som kan tdnkas komma att anvéndas i framtiden. Svensk
dricksvattenforsorjning baseras till 75 % pa ytvatten (50 % rent ytvatten och 25 % utgors av
forstarkt grundvattenbildning genom avledning och infiltration av ytvatten). Genom att upphava
det generella strandskyddet kan istéllet ett behov uppsta att skydda vissa vattentillgangar som
anvands for dricksvattenproduktion fran exploatering genom att inratta vattenskyddsomraden
med sarskilda markreglerande bestammelser. Myndigheten delar alltsa inte utredningens
beddmning att forslagen inte har negativa konsekvenser for dricksvattenforsorjningen.

Forslagens effekter pa friluftslivet

En viktig ekosystemtjanst som strandomradena bidrar med &r friluftsliv. Bad och fiske ar exempel
pa friluftsaktiviteter som paverkas av tillgangligheten till strandomraden.

Den okande exploateringen av vara strander paverkar mojligheterna till friluftsliv och ar negativ
for vaxter och djur som lever i och i narheten av strandzonen. Statistik 6ver nyuppférda
byggnader visar att bebyggelsetrycket fortsatter att 6ka i strandnara omraden. Samtidigt har
corona-pandemin det senaste aret visat pa ett 6kat behov av och intresse for friluftsliv. Okad
bebyggelse av strandnara omraden kan bade bidra till en privatisering som i sin tur inverkar
negativt pa allmanhetens tillganglighet till strandomradena. Samtidigt kan en utveckling av
naringsverksamhet i strandnéra lage som bidrar till att géra omraden tillgangliga, framja det
rorliga friluftslivet, besoksnaringar och lokal service. Har ar lagtillampningen viktig och férsvaras
av de manga bedémningar som fors in i utredningens forfattningsforslag.

Forslagens sammantagna effekter pa mojligheten att n& miljomalen

Strandskyddet har betydelse for flera av de 16 nationella miljokvalitetsmalen. Forslagen bedoms
kunna férsamra mojligheterna att na flera av malen, framférallt malet Levande sjoar och
vattendrag, men ocksa malet Hav i balans samt levande kust och skargard. Ett flertal av malens
vardera elva preciseringar berors, bland annat:

e Sjoar och vattendrags viktiga ekosystemtjanster ar vidmakthallna.

e Sjbar och vattendrag har strukturer och vattenfloden som ger mdjlighet till livsmiljéer och
spridningsvagar for vilda vaxt- och djurarter som en del i en gron infrastruktur.

e Naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till sjéar och vattendrag har gynnsam
bevarandestatus och tillrécklig genetisk variation inom och mellan populationer.

e Sjbar och vattendrags natur- och kulturmiljovarden ar bevarade och férutsattningarna for
fortsatt bevarande och utveckling av vardena finns.

e Strandmiljder, sjoar och vattendrags varden for fritidsfiske, badliv, batliv och annat
friluftsliv &ar varnade och bibehallna och paverkan fran buller & minimerad.

och
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e Kusternas och havens viktiga ekosystemtjanster ar vidmakthallna.

e Grunda kustnara miljoer praglas av en rik biologisk mangfald och av en naturlig
rekrytering av fisk samt erbjuder livsmiljder och spridningsvagar for véaxt- och djurarter
som en del i en gron infrastruktur.

e Naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till kust och hav har gynnsam
bevarandestatus och tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer samt att
naturligt forekommande fiskarter och andra havslevande arter fortlever i livskraftiga
bestand.

e Havs-, kust- och skargardslandskapens natur- och kulturvarden ar bevarade och
forutsattningar finns for fortsatt bevarande och utveckling av vardena.

e Tillstandet ar oférandrat for kulturhistoriska lamningar under vattnet.

e Havs-, kust- och skargardslandskapens varden for fritidsfiske, badliv, batliv och annat
friluftsliv ar varnade och bibehallna och paverkan fran buller &r minimerad.

De delar av landet som har lagst exploateringsgrad sammanfaller med de omraden dar det finns
flest sjoar och vattendrag med god eller hog ekologisk status. | den senaste statusklassningen
har 53 procent av sjdarna, 34 procent av vattendragen och 21 procent av
kustvattenférekomsterna god eller hog ekologisk status. De flesta av dessa sjoar och vattendrag
finns i norra Sverige, framst i fjallkedjan, och endast ett fatal i sédra delarna av landet. Samma
sak galler kustvattenforekomsterna. En 6kad mojlighet att bygga i dessa omraden kommer
sannolikt att vara negativt for vattnen. Bebyggelse medfor ocksa annan typ av paverkan, till
exempel nya vagar som kan paverka negativt genom kulvertar/éverfarter, buller, enskilda aviopp,
och 6kad naringstillférsel. Strukturer i vattnet som kan férandra dess omsattning kan i sig ge
upphov till vergodningseffekter i till exempel grunda vikar.

Sjoar och vattendrag med dess ekosystem ger oss en rad olika ekosystemtjanster, som till
exempel dricksvatten, dversvamningsskydd, livsmiljoer, livsmedel, kulturarv och rekreation. De
ger en forutsattning for manniskans existens och bidrar till var valfard. Okad exploatering i
strandzonen paverkar naturens férmaga att forse oss med dessa ekosystemtjanster. |
strandskyddsutredningens betankande foreslas genomgripande forandringar i
strandskyddslagstiftningen, som om de genomfors kommer att leda till [&ttnader i regelverket i
stora delar av landet. Om de foéreslagna @ndringarna genomférs, kommer de att paverka
miljokvalitetsmalen negativt.

Utvecklingen for kustens och skargardens kulturmiljoer och kulturlandskap &r negativ.
Exploatering av stréander och nerlaggning av jordbruk har bland annat bidragit till ett bristande
underhall av kulturmiljoer vid vatten. Aven kulturlamningar under ytan riskerar att skadas nar
exploatering av nya omraden tillats. Forvaltning och skydd av vardefulla kust- och
skargardsmiljoer behdéver utvecklas for att sakerstélla ett fungerande ekosystem och hallbart
nyttiande for saval traditionella skargardsnaringar som jordbruk och fiske som for andra
verksamheter och turism.

Den regionala arliga uppféljningen 2020 av miljckvalitetsmalen visar att trycket pa vattennara
boende fortsatt &r hgt, och att nya strandomraden fortsatter att exploateras. Den stora
efterfrdgan pa kustnara boenden innebar hogt forandringstryck i kustsamhallen vars karnor ofta
har hoga kulturhistoriska varden. Darutover saknar manga kommuner aktuella strategier for att ta
till vara och utveckla kulturhistoriska varden. En stor andel av kommunerna saknar tillgang till
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egen antikvarisk kompetens. Bristerna kan leda till intressekonflikter som pa sikt kan urholka
kulturmiljévéardena.

Det samma kan i stora drag sdgas galla for kulturmiljoer vid sjoar och vattendrag. Okad
exploatering och ett bristande underhall gor att manga kulturmiljéer forsvinner eller forfaller, och
darfor gor vi bedomningen att de féreslagna forandringarna i strandskyddet kommer att paverka
kulturvarden vid sjbar och vattendrag och vid kusten negativt.

En koppling till riksintressesystemets areella ansprak

Just nu pagar ett regeringsuppdrag som innebar att se over kriterierna for och anspraken pa
omraden av riksintresse, som bland annat galler anspraken for friluftsliv, kulturmiljé och
naturvard, (Fi2020/00252/SPN). Sammantaget ska 6versynen leda till en kraftig minskning av
saval antalet ansprak pa omraden av riksintresse som dessa omradens samlade areella
utbredning. Bade riksintresseanspraken och strandskyddet ar forvaltningsverktyg med rumsliga
aspekter. Att omraden for hansyn och skydd anges geografiskt kan bidra med konkretisering och
tydlighet for kommande planering och beslut och &r ett viktigt komplement till miljokvalitets- och
friluftsmalen. De samlade konsekvenserna for hanteringen av natur, kultur och friluftlivsvarden av
ett forandrat strandskydd och en méjlig kraftig minskning av riksintresseanspraken behover
analyseras.

Utredningens forslag i forhallande till delbetéankandet SOU 2020:83 Havet och manniskan

| SOU 2020:83, Havet och manniskan sa foreslas att strandskyddets syfte i 7 kap. 13 § i punkten
2 ska fortydligas sa att det framgar att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i
vatten, ocksa innebér att uppna och bibehalla god miljostatus enligt havsmiljéférordningen
(2010:1341) och god ekologisk och kemisk status enligt vattenférvaltningsforordningen
(2004:660).

Vidare foreslas att Naturvardsverket och Boverket kompletterar sina vagledningar om
strandskyddet i enlighet med den fértydligade syftesbestammelsen.

Myndigheten anser att det &r viktigt att samordna beredningen av de bada utredningarna i de
delar dar férslagen 6verlappar eller ansluter till varandra.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektér Jakob Granit efter féredragning av
utredaren Susanna Hogdin. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven
avdelningscheferna Johan Kling, Mats Svensson och Tomas Klein medverkat liksom
enhetscheferna Johan Stal, Mia Olausson, Susanne Eriksson, verksjuristen Martin Jansson,
utredarna Elin Celik, Ingemar Andersson och Therese Elfstrom.

Jakob Granit

SW(S’KW

Susanna Hogdin

Bilaga: Bilaga — Sammanfattning och resultat fran studien Kartlaggning av fysisk paverkan p& den svenska kusten
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Sammanfattning och slutsatser fran studien
Kartlaggning av fysisk paverkan pa den svenska
kusten

Havs- och vattenmyndigheten har i ett flerarigt projekt vid tva tillfallen heltackande karterat kusten vad
galler fysisk paverkan (historiskt "1960-talet” och nutid "2016") (uppldsning 10 ganger 10 meter).
Déaremellan har fem storre delomraden pad motsvarande sétt karterats 1994 och 2008. Totalt har ett par
hundra tusen strukturer karterats, i form av etableringar och byggnationer samt verksamheter. Bland
annat har ca 2 600 km linjeobjekt, det vill séga bryggor, kajer, pirar med en bredd mindre an (<) 6m
bred karterats. Jamfort med 1960-talet har denna typ av objekt 6kat med ca 1 000 km sedan 1960-
talet. P4 motsvarande sétt har ca 86 kvadratkilometer (km?2) ytobjekt (byggnader, broar, pirar med
mera), det vill sdga objekt som ar bredare an 6 meter karterats. Arean 86 kvadratkilometer motsvarar
12 286 fotbollsplaner, det vill sdga 3,5 ganger fler fotbollsplaner &n vad som finns i Sverige (ca 3
500). Darutéver ha ca 10 000 muddringar karterats sedan 1980-talet.

Resultaten fran de omfattande studierna finns att lasa i sin helhet i Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2020:12, Fysisk stérning i grunda havsomraden. P& Havs- och vattenmyndighetens hemsida
finns mer information om studien i sin helhet inklusive metodbeskrivningar
https://www.havochvatten.se/miljopaverkan-och-atgarder/miljopaverkan/fysisk-paverkan/kartlaggning-
av-fysisk-paverkan-av-vattenmiljon.html

Resultat

Analyserna av det samlade underlaget visar att trots ett stort antal starka styrmedel inférts sedan
strandskyddet kom pa 1950-talet, bland annat krav pa 6kad hansyn for biologiska varden — 1994,
miljokvalitetsmalen, etc., ses ingen forbattring i utvecklingen.

» Inom vissa kustomraden &r exploateringstakten hog. Vi forbrukar vara mojligheter att
nyttjia ekosystemtjanster fran kusten i snabb takt. Om forandringstakten fortsatter har
exempelvis Stockholms skargard inga orérda, grunda vagskyddade omraden kvar om
drygt 100 ar.

» Grunda, vagskyddade biologiskt vardefulla omraden ar mest utsatta.
»  Klimatférandringar verkar inte resultera till mer varsam exploatering.
» Restaureringstakten understiger kraftigt forlusten av habitat per ar.

» Fysisk paverkan ger aven effekter pa évergddningssituationen, genom att kustens
motstandskraft forsamras.

Gemensamt for alla dessa strukturer &r att de enskilt och samlat paverkar ett smalt ekologiskt
viktigt och kansligt band langs kusten. Paverkan ar som hogst for de riktigt grunda


https://www.havochvatten.se/miljopaverkan-och-atgarder/miljopaverkan/fysisk-paverkan/kartlaggning-av-fysisk-paverkan-av-vattenmiljon.html
https://www.havochvatten.se/miljopaverkan-och-atgarder/miljopaverkan/fysisk-paverkan/kartlaggning-av-fysisk-paverkan-av-vattenmiljon.html
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vattenomradena i djupintervallet 0-3 meter, och avtar ut mot djupare vatten. Omraden inom
djupintervallet 6-10 meter paverkas mer av fartygstrafik och mindre av direkt exploatering?.

Grunda havsomraden ar viktiga for biologisk mangfald och grunden fér manga ekosystemtjanster.
I en mycket smal zon narmast kusten ska fiskyngel och vadarfaglar samsas med industrihamnar,
bryggor och en semesterfirande befolkning, i en naturmiljé dar havsbottnarnas karaktar och
sammansattning skapar forutsattning for olika typer av biotoper som sjograsangar,
blastangsklippor och langgrunda sandbottnar. Dessa forutsattningar utgor grunden for en
livskraftig bla ekonomi med riklig forekomst av exempelvis fisk, men &ven rena och vackra miljoer
som tillgodoser flera ekosystemtjanster.

De grunda kustomradena (0-6 meter) utgor bara nagra fa procent av havsomradenas samlade
yta, och de extra produktiva och sarskilt kansliga exponeringsskyddade omradena, med grunda
mjukbottnar, knappt 30 % av dessa.

Ett stort antal internationella och nationella ataganden staller krav pa atgarder for att minska
paverkan och belastning pa kust- och havsmiljon; framst ramdirektivet for vatten,
havsmiljodirektivet, art- och habitatdirektivet och miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande
kust och skargard och Ett rikt djur- och véaxtliv. Men aven éversvamningsdirektivet stéller krav pa
att medlemslanderna ska arbeta for att minska konsekvenserna av 6versvamningar och pa sa
satt varna om manniskors halsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet.

Att efterleva miljomalen och regelverken har visat sig vara svart. Miljon uppnar pa de flesta
omraden inte "ekologiskt” god status och det negativa tillstandet kan till stor del forklaras av
manskliga aktiviteter med fysisk belastning som i sin tur negativt paverkar de grunda kustnara
och kansliga kustmiljéerna.

Att havsnivaerna paverkas av den pagaende klimatférandringen méarks bland annat genom att
havens medelvattenstand hojs. Om vi i en framtid ska kunna behalla vardefulla kustnara
ekosystem (en funktionell gron infrastruktur, med biologisk mangfald och for oss viktiga
ekosystemtjanster) ar det viktigt att vi inte har fysiska strukturer som ”laser in dem”, utan att de
tillats forflytta sig i ett férandrat klimat.

Kustzonsinklamning ar en benamning av problemet nar avstandet mellan kustlinje och
bakomliggande infrastruktur successivt minskar genom att kusten retirerar medan infrastrukturen
ligger kvar?. Fenomenet paverkar livsmiljon for vaxter och djur och kan minska retrattmojligheten
for ekosystem.

1 Torngvist, O. och Engdahl, A., 2010. Kartering och analys av fysiska paverkansfaktorer i marin miljo. Naturvardsverket
Rapport 6376.

2 Kustordlistan — www.kustordlistan.se/ordlistan.html, besdkt 2021-04-06
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Trendutveckling avseende exploatering av kustomraden
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Figur 1 Procentuell 6kning av objektlangd (brygga, kaj, pir < 6m bred och dvriga linjeobjekt), 1960
och 2016. Slutsatsen ar att Bryggor och pirar blir bade fler, langre och storre.
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Figur 2 Férandringstakten presenterad som procentuell 6kning av den sammanlagda langden
bryggor, kajer, pirar och 6vriga linjeobjekt, sedan 1960, for fem storre delomraden som karterats
aven for mellanaren 1994 och 2008.
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Andel av arealen grunda exponerings-
skyddade (GE) (%)
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Figur 3 Paverkan pa morfologiskt tillstdnd (bottensubstrat, bottenformer, djup) i djupzonen 0-6
meter. Grunda, exponeringsskyddade omraden (GE) &r mer utsatta &n 6évriga delar av kusten.

Tabell 1 Klassindelning av paverkanszonering. Forklaring till figur 3.

Beskrivning Fargkod
Opaverkat | Det finns inga tecken pé nagon fysisk paverkan pa& de hydromorfologiska
processerna
Klass 1 Fysiska paverkanstryck har trolig effekt pa processerna men dessa -
effekter ar forsumbara
Klass 2 Paverkan &r troligen matbar men paverkan pa habitatniva ar troligen
férsumbar
Klass 3 De forandrade processerna ger troligtvis en méatbar forandring pa
habitatniva
Klass 4 De forandrade processerna ger troligtvis en stor forandring pa habitatniva
Klass 5 Omraden med denna klasstilldelning har troligtvis helt onaturlig !
bottenmilj6
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Ordrd areal | GE (% av total areal i GE)
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Figur 4 Resultatet av exploateringen &r att vi far mindre och mindre andel orérda, grunda
exponeringsskyddade (GE) och ekologiskt vardefulla omraden. Pa Y-axeln andel orord areal och
pa X-axeln ar.
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Figur 5 Sammanlagd langd linjeobjekt (smalare &n 6 meter) och sammanlagt antal ytobjekt
(bredare an 6 meter) per kilometer strandlinje. Aven om Bottenhavet inte ligger hogst vad géller
exploateringstakt, har man bland den mer fragmenterade kuststrackan i landet.
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Figur 6 Andel yta (procent) per djupzon inom Sveriges havsomrade; 0-3 meter, 3-6 meter, 6-10
meter, 10-15 meter och djupare an 15 meter. Av figuren framgar att de grunda kustomradena (0-
6 meter) bara utgor nagra fa procent av havsomradenas samlade yta. Det &r samtidigt denna
naturmiljé som ar mest utsatt fér exploatering.
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Figur 7 Andel av djupzonerna 0-3 meter, 3-6 meter och 0-6 meter som i sin tur utgérs av grunda
exponeringsskyddade omraden (GE).
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