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Sammanfattning

Lénsstyrelsen stéller sig bakom grundidén om en 6kad differentiering av strandskyddet. Hur
syftena ska sikerstéllas i starkt exploaterade omraden ar dock otydligt. Lansstyrelsen befarar,
utifran forslag pa kriterier for landsbygdsomrade och sérskilda skil, att kust- och
skdrgardsomraden kommer att 6ka i1 exploatering for landsbygdsomréden. Bebyggelsetrycket dr
redan hogt utmed kusten i Blekinge och hor till ett utav de fran strandskyddssynpunkt mest
virdefulla strandomrédena i landet. Prop/forfattningar till kriterierna samt de nya sérskilda
skélen for landsbygdsomraden behover darfor utvecklas. Det bor tydligare beskrivas hur
avgransningen mellan potentiella landsbygdsomraden och omrédden med hogre
exploateringstryck ska goras. Det ar ur strandskyddssynpunkt inte tillfredsstéllande om
landsbygdsomraden i forldngningen innebér att nya exploateringar sker inom de fa kvarvarande
oexploaterade kuststrackorna och skdrgérdarna framfor allt i sddra delarna av landet.

Vidare stiller sig lansstyrelsen tveksam till att mdjliggora for upphévande av landsbygdsomrade
helt eller delvis utanfor oversiktsplan. Ett sddant forfarande kan gora det otydligt bade for
enskilda, myndigheter och kommun, dé det inom en dversiktsplan kan komma att finnas
omraden som utgdrs som landsbygdsomraden men &ven kan vara upphidvda som
landsbygdsomraden i en dversiktsplan.

Lénsstyrelsen stéller sig bakom att strandskydd inte ska géilla for mindre vattendrag och insjoar.
En 6vergangsbestimmelse pé en viss tidsperiod bor dock inforas innan beslut fattas om att
strandskydd inte ska gélla fér mindre vattendrag och insjdar.

Det ér positivt att strandskydd undantas for anlagda vattensamlingar efter 1975. Lansstyrelsen
Blekinge ser nu en positiv trend att markdgare med LOVA-stdd frén ldnsstyrelsen ar mer
bendgna och positiva till att anldgga vatmarker. Har ser vi att det skapar fler miljoer med hog
biologisk méngfald, minskar ldckage frén vixtnéring, reducerar nérsaltsldckage till omgivande
vattendrag, sjoar och hav vilket direkt pdverkar miljokvalitetsmélen. Da ar det viktigt att det
inte samtidigt innebar nya restriktioner for markdgaren i form av strandskydd som kan hindra
annan utveckling pa deras mark. Lansstyrelsen stéller sig dock fragan om tanken é&r att
lansstyrelserna ska ges mdjlighet att infora strandskydd pa anlagda vattensamlingar efter 1975.
Detta bor fortydligas.
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Vidare anser lansstyrelsen att de gamla forordnande som finns bor upphévas om man vill na en
enhetlig hantering i landet. Det bor istéllet mojliggoras for ett nationellt omtag i landet.

Lansstyrelsen avstyrker uppdrag om digitalisering med den utformning som beskrivs i kapitel
6.3. Av utredningen framgar dven att resurser tillfors Naturvardsverket for att ge vigledning i
tillsyn till 1&nsstyrelserna. Eftersom lénsstyrelsen ér tillsynsmyndighet for kommunerna bor
resurser ges lansstyrelserna. Vi foreslar istéllet att lansstyrelsen far den samordnande rollen i
uppdraget

Vidare anser lansstyrelsen att det &r motiverat att strandskydd inte aterintrdder automatiskt vid
upphévande m.m. av detaljplan. Hur ett ev. aterintridande ska mojliggdras av lansstyrelsen bor
dock fortydligas.

6
6.1 Generella strandskyddet vid sjoar och vattendrag
s 180,

Lénsstyrelsens stéller sig bakom att strandskydd inte ska gélla for vattendrag om <2 m bredd,
samt mindre sjoar om <1 ha och att lansstyrelsen ges mojlighet att vid behov infora strandskydd
dir det finns forutséttningar. Lansstyrelsen anser dock att ldnsstyrelserna bor ges mojlighet att
gora en oversyn av vilka vattendrag och insjoar som ska omfattas i 7 kap 18 f § MB av
strandskydd, innan lagintrddandet. Detta kan goras genom en dvergangsbestimmelse inom en
viss tidsperiod.

Klimatfordndringarna ar viktiga att ta hansyn till ndr det géller strandskyddets syfte att bevara
goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pd land och i vatten, vilket inte minst géller mindre
vattenansamlingar som riskerar att torka ut och forsvinna med ett framtida klimat. I och med
klimatfoérindringarna blir ekosystem och biologisk mangfald dn mer kénsliga for ménsklig
paverkan som exploatering vilket skapar ett &n storre behov av strandskydd av ekologiskt
viktiga mindre sjéar och vattendrag.

Utredarna pekar pa att det finns behov av att precisera hur sma vattendrags bredd och mindre
sjOars ytor ska berdknas eller métas. Lansstyrelsen anser att framtida fordndringar av nederbord
och fléden bor végas in i dessa berdkningar for att fa en indelning som stimmer dver tid.

6.2 Strandskydd vid anlagda vatten
s 187

Strandskydd ska inte gélla vid anlagda vatten som har tillkommit efter 1975. Lansstyrelsen
efterfragar hér en tydlighet om det ska vara mgjligt eller inte att infora strandskyddet pa anlagda
vattenspeglar sa som tiakter mm.

6.3 Biittre redovisning av strandskyddets omfattning och var det giller
s 195

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att en bra digital redovisning av var strandskyddet
géller &r av stor nytta och ett arbete som bor prioriteras. I utredningen har Lénsstyrelsen
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foreslagits att tillsammans med Naturvardsverket ha ansvar for att digitalisera strandskyddade
omraden. Den digitaliseringsprocess som Lansstyrelsen ser framfor sig dr nagot mer komplex &n
vad som framkommer i utredningen. Lénsstyrelsen anser att Lantméteriet, i samarbete med
lansstyrelserna och Naturvéardsverket, ges i uppdrag att utreda forutséttningarna for att inlemma
nya digitala beslut om var strandskydd géller i den digitala infrastrukturen for tillgdngliggdrande
av standardiserade dataméngder i samhéllsbyggnadsprocessen. Vidare anser lénsstyrelsen att
Lantmateriet, i samarbete med lénsstyrelserna och Naturvardsverket, ges i uppdrag att ta fram
grundkartor Gver vatten som berdrs av regelforandringen. Lantmaéteriet kan eventuellt ta stod av
andra myndigheter som exempelvis SMHI. En genomf6randeperiod pé tva ar efter
ikrafttrddande &r for kort att for att hinna ta nddvindiga beslut och genomfora digitaliseringen.

Léansstyrelsen avstyrker darfor ett uppdrag om digitalisering med den utformning som beskrivs i
kapitel 6.3. Lansstyrelsen bor istéllet fa den samordnande rollen i uppdraget som foljer efter att
den digitala infrastrukturen ar utredd och grundkartor tagits fram samt blir ansvarig for
forvaltning av den digitaliserade informationen (ej grundkartor). Tiden for ldnsstyrelsens
digitalisering av strandskyddade omraden bor utokas till tre &r och réknas fran tiden efter att
grunddata fran Lantmateriet levererats och nodvéndig vdgledning och foreskrifter 4r faststéllda
av Naturvardsverket. Det belopp om 10 miljoner kronor som utredningen foreslar bor okas till
15 miljoner kronor for att tacka savil det praktiska arbetet med digitalisering som
projektledning och beslutshantering under tre ar. Efter att 1dnsstyrelsens digitaliseringsarbete
pagatt i ett och ett halvt &r bor lénsstyrelsen tillsammans med Naturvardsverket och
Lantméteriet gora en delrapport som beskriver prognosen for vilket resultat som kommer att
uppnés samt sammanstilla av eventuella behov.

Under digitaliseringsprocessen dr det avgdrande att tydliga och forankrade forvaltningsrutiner
etableras for att upprétthalla riktighet och effektivitet. Dessa rutiner bor baseras pa den digitala
infrastruktur som vi foreslar att Lantméteriet utreder. De forvaltningsrutiner som utvecklas bor
bland annat innebéra att myndigheter som tagit beslut om utdkat eller upphévt strandskydd
genom foreskrift eller beslut i enskilda fall &ldggs att tillgdngliggdra dessa i ett gemensamt
digitalt format som overensstimmer med de krav som finns for den nationella infrastrukturen
for geodata som Lantméteriet héller pa att ta fram.

Samverkan inom digitaliseringsprocessen kan inforlivas i den padgdende samverkan som faller
under miljdinformationsradet och geodataradet

s 201

Hér anges att endast vattendrag som finns registrerade i Lantmateriets hydrografiska
information bor komma i fraga nér strandskyddets omfattning ska pekas ut och digitaliseras.
Eftersom det pa flertal 14n idag saknas forordnande sé géller strandskydd pa varje mindre
pol/vattenspegel i princip tills det provats. Ska det tolkas som att dessa automatiskt inte omfattas
av strandskydd da flertal inte finns med pa lantméteriets hydrografiska info?

6.4 Enklare att iindra gamla forordnanden om strandskyddets omfattning
Lansstyrelsen anser att de gamla forordnandena (11 st idag) bor upphidvas om man vill na en

enhetlig hantering i landet. Det bor istillet mdjliggdras for ett nationellt omtag i landet.
Alternativt att en Gvergangsbestimmelse pa en viss tidsperiod infors.

6.5 Strandskydd och éldre planer
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s 206

Léansstyrelsen anser att det 4r motiverat att strandskyddet inte aterintrdder i detaljplan,
byggnadsplan mm om det inte beslutats nadgot annat, tilldgg i 10 a §. Lansstyrelsen anser dock
att det &r oklart hur ett aterinférande av strandskyddet ska ske. Dvs vilket lagrum ett
aterinforande ska f6lja.

7
7.4 Kriterier for landsbygdsomraden
s 242-

Lansstyrelsen stéller sig bakom grundidén om en 6kad differentiering av strandskyddet som ska
bidra till bland annat en likstdndig hantering nationellt. Hur syftena ska sikerstéllas i starkt
exploaterade omraden &r dock otydligt. Lansstyrelsen befarar, utifrén utredningens forslag till
kriterier for landsbygdsomrade och angivna sérskilda skil, att kust- och skidrgardsomraden
kommer att 6ka i exploatering och gora grund for landsbygdsomraden. Utredningen anger att
exploatering i redan exploaterade omraden ska ske restriktivt. Lansstyrelsen ser detta dock mer
som ett fortydligande d& man inte tagit hansyn till eller fort en diskussion om kumulativa
effekter genom att storre mark- och vattenomrdde kommer att tas i ansprék i kustomrédena
genom utpekande av landsbygdsomrade. Bostdder pa land generera ofta tillskapande av
bryggor. Lansstyrelsen anser att det dr otydligt hur grunda bottnar ska skyddas da 6kning av
antal bryggor kan ge en kumulativ effekt genom 6kad battrafik, muddring av bottnar mm.
Bebyggelsetrycket ar redan hogt utmed kusten i Blekinge och hor till ett utav de fran
strandskyddssynpunkt mest vardefulla strandomradena i landet. Prop/forfattningar till
kriterierna samt de nya sérskilda skélen for landsbygdsomréden behover dérfor utvecklas.
Lansstyrelsen forordnar istillet att det finns geografiska bestimmelser for att tydliggora att det
ar glesbygdsomraden som avses.

7 Starkt skydd i vissa omraden.

Forslaget om ett nytt skél till dispens frin strandskyddsbestimmelserna for att det ska bli
enklare att vidta klimatanpassningsatgarder 4r i stort positivt. Visserligen kan
klimatanpassningsatgérder till viss del hanteras i befintlig lagstiftning med stod av 7 kap 18 ¢ §
p 5, gillande ”allménna intressen”. Det nya forslaget innebér dock att det dven blir mojligt att
infora klimatanpassningsatgérder for enskilda intressen vilket lédnsstyrelsen anser &r viktigt dd
det underléttar skyddet av egendom som exempelvis hotas av forhdjda vattennivaer, ras, skred
och erosion.

Léansstyrelsen anser ddaremot att kapitlet rorande klimatanpassning inte ar tillrackligt utvecklat
for att utgdra en grund varpé en dispens kan inforas. Lagtextens utformning utgar fran den
nationella strategin for klimatanpassning, men dé det inte finns vigledning géllande val av
tidsperspektiv eller RCP-scenarion i strategin riskerar tillimpningen att bli godtycklig och déligt
implementerad.

7.4.4 Forslag om Kriterier for landsbygdsomraden

s 250

Omrdden av sdrskild betydelse for strandskyddets syften

Lansstyrelsen stéller sig positiv till utredarnas forslag om att dversvimnings- och
erosionskénsliga omraden bor ingé i kriteriet: “inte vara av sdrskild betydelse for
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strandskyddets syften” och att landsbygdsomraden dérfor inte bor kunna utses i sddana
riskomréaden.

8 Effektivare tillsyn inom strandskyddade omraden

8.1

Lénsstyrelsen anser att tillsyn ar viktigt for att en lagstiftning ska uppfattas som legitim och
rattvis. Om tillsynen eftersétts uppstér ordttvisor som snabbt forstor tilltron till regelverket. I
dagslaget ar tillsynen otillracklig i stora delar av landet och rittssdkerheten dr harmed eftersatt.
Utredningen konstaterar bland annat att de tillsynsansvariga myndigheterna bedriver for lite
tillsyn samt vikten av att den tillsyn som bedrivs dr planerad och genomténkt. Om tillsyn uteblir
under lang tid kan det fa stora konsekvenser bade for biologisk méngfald och allménhetens
tillgang till strandomréden. P4 manga héll utmed kuster, storre sjoar i inlandet och de stdrre
dlvarna kan man redan idag se uppenbara konsekvenser av en utebliven tillsyn.

Av utredningens direktiv framgér att ”Lénsstyrelserna har i dag en viktig uppgift kring tillsyn
och kontroll av strandskyddsreglerna. Det finns fortsatt ett behov av en dndamalsenlig och
effektiv statlig tillsyn och kontroll av tillampningen av fordndrade strandskyddsregler”.

Vi anser att lansstyrelserna har en viktig roll for att se till att tillimpningen av ett fordndrat
strandskydd blir det avsedda och att det inte medfor en minskad legitimitet for skyddet.
Lansstyrelserna bor dirfor ges de rétta lagtekniska och ekonomiska forutsittningarna for att en
bra tillsynsverksamhet ska kunna bedrivas inom lénet. For ett aktivt och planerat tillsynsarbete
behover riktade resurser for detta arbete ges till lansstyrelserna, som ocksa ar operativa
tillsynsmyndigheter i skyddade omraden.

Léansstyrelsen anser inte att det ar tillrackligt att forlita sig till den skdrpning som gjordes i
augusti 2020 dé det i 26 kapitlet 8 § miljobalken inférdes en mdjlighet for ldnsstyrelsen att
foreldgga en kommun att avhjilpa en brist i kommunens tillsyn. Vi ser att detta skulle kunna
kompletteras med en ny paragraf'i tillsynsférordningen som ger Naturvirdsverket ansvar att ta
fram foreskrifter for strandskyddstillsyn. Vi foreslar att detta gors i andra kapitlet i
miljotillsynsforordningen. Foreskrifterna skulle 1 sin tur kunna peka ut mer i detalj vad som ska
planeras, goras och foljas upp. Pa sa vis skulle tillsynen kunna bli mer effektiv och likvérdig
over landet. Detta skulle &ven kunna ge stdd for kommuner att prioritera upp sin
strandskyddstillsyn.

Samtidigt konstaterar utredningen att mer vigledning och utbildning efterfrigas av de operativa
tillsynsmyndigheterna och att detta &r viktigt for kvaliteten i tillsynen. Dérfor foreslar
utredningen att resurser tillfors Naturvardsverket. Det dr emellertid lénsstyrelserna som har det 1
sammanhanget viktiga ansvaret att ge lokalt och regionalt anpassad tillsynsvigledning till
kommunerna inom sitt 1dn. Lansstyrelsen anser dirfor inte att det dr ritt 16sning att enbart ge
ekonomisk stottning till Naturvardsverket for vigledning och utbildning. Det &r ldnsstyrelserna
och inte Naturvardsverket som har ansvaret for kommunernas tillsynsvégledning.

Dérfor bor resurser for denna verksamhet ges till lansstyrelserna.

10 Landsbygdsomréiden i éversiktsplan
10.5.1
s 305
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Léansstyrelsen stéller sig positiv till att redovisning av landsbygdsomréde fortsatt ska
mojliggdras i OP och att nu géllande LIS-omraden dvergér till landsbygdsomrade genom
forslaget. Lansstyrelsen stéller sig dock tveksam till att mdjliggdra for upphidvande av
landsbygdsomréde helt eller delvis utanfor oversiktsplan. Ett sddant forfarande kan gora det
otydligt bade for enskilda, myndigheter och kommun, dé& det inom en dversiktsplan kan komma
att finnas omraden som utgdrs som landsbygdsomraden men dven kan vara upphévda som
landsbygdsomréden i en dversiktsplan. Det stiller dessutom ytterligare krav pa tillsynen
framforallt da ldnsstyrelserna ges mojlighet att infora strandskyddet om kriterierna for
landsbygdsomréadena inte langre uppfylls. Lansstyrelsen anser att forslaget i denna del ar otydlig
och anser att det bor ricka att ange landsbygdsomraden i 6versiktsplanen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande landshovding Helena Morgonskdld med planarkitekt Carina
Burelius som foredragande. I drendet har avdelningschef Lena Stdvmo for Samhéllsbyggnad
och miljoskydd, omradesskyddssamordnare Ake Widgren, lantbrukshandléggare Per
Svantesson, klimat- och energihandldggare Sabina Berntsson och arkeolog Magnus Petersson
deltagit.

Sa hir hanterar Linsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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