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Sammanfattning
Lansstyrelsen 1 Gotlands 14dn &r positiv till foljande remissforslag:

Det generella strandskyddet vid sma sj0ar och vattendrag tas bort pa vatten
1 hektar eller mindre och vattendrag smalare &dn 2 meter.

Lénsstyrelsen ges mojlighet att infora strandskydd vid mindre vattendrag
med betydelse for strandskyddets syften.

Strandskyddet tas bort fran vatten anlagda efter 1975.

Bittre redovisning av strandskyddets omfattning och var det géller.
Enklare att andra gamla forordnanden om strandskyddets omfattning.
Fortydligande i lagtexten for strandskydd och dldre planer.

Utvidgning av strandskyddet fortsitter att gélla.

Mojligheten att helt eller delvis upphédva beslut om upphivande av
strandskyddet i landsbygdsomrade.

Starkt skydd i vissa omraden.

Kravet pa fri passage dven i landsbygdsomraden.

Lénsstyrelsen 1 Gotlands 14n stiller sig kritisk till foljande remissforslag:

Kriterierna for begreppet landsbygdsomriden.

Att begreppet landsbygdsutveckling plockas bort.

Att dagens LIS-omréden dvergér till landsbygdsomréden.

Forslaget om klimatanpassningsatgédrder som ett nytt sarskilt skél for
strandskyddsdispens.

Utredningen tar inte upp eventuella kumulativa effekter som kan uppsta i
och med inrdttandet av landsbygdsomraden i tillrdckligt hog grad.

Lansstyrelsen 1 Gotlands ldns dvriga synpunkter:

Ett alternativ till att ta bort strandskyddet helt for smé vattendrag och sjéar
kunde vara att man redovisar ett mindre strandskyddsomrade, till exempel

20 meter vid dessa vattendrag och sjdar.

Gotlands 1dn har 1 dagsldget inget undantag for smavatten som det beskrivs
i utredningen.
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e Stor vikt bor laggas vid tillgang pa dricksvatten, bade nér det géller
kvalitet och kvantitet vid utpekande av omraden dér littnader i
strandskyddet blir aktuella.

6.1 Det generella strandskyddet vid sma sjoar och

vattendrag tas bort

Forslaget att undanta mindre sj0ar och vattendrag anses positivt ur ett gotlandskt
perspektiv. For Gotland skulle det innebéra att tillimpningen av strandskyddet blir
trovéardigare. Gotland &r ett landskap med 2 sjoar och inlandsvatten, manga av de
linjéra vattendragen har dikats och rétats ut vilket gor att de saknar betydelse for
strandskyddets syften. P4 Gotland har man tidigare tilldmpat ett undantag for sméa
sjoar och vattendrag, men det generella strandskyddet aterinférdes i och med
miljobalkens ikrafttradande (det pastés felaktigt i utredningen, kapitel 3.1.3 att
Gotland idag har ett beslut dir sjdar och vattendrag undantagits frén
strandskyddsbestimmelserna).

Vi ser mycket positivt pa att lansstyrelsen i det enskilda fallet far besluta att
aterinfora strandskydd for smavatten. Om omradet har sérskild betydelse for nagot
av strandskyddets syften bor strandskyddet finnas for att garantera ett langsiktigt
skydd for vattnet och dess ndromraden.

Lénsstyrelsen foresldr en flexibilitet i omfattningen av arealen vid dterinforande
av det generella strandskyddet for mindre sjoar och vattendrag som ér av
betydelse for strandskyddets syften. I ménga fall kan exempelvis 20 eller 50 meter
racka for att uppna ett tillrackligt skydd i det enskilda fallet.

I remissens tionde kapitel framgar att forslaget kan paverka mojligheterna att nd
miljokvalitetsmalen Levande sjoar och vattendrag, Myllrande vatmarker, Hav i
balans samt levande kust och skérgard, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap,
Storslagen fjdllmiljo, God bebyggd miljo och Ett rikt védxt- och djurliv samt
generationsmalet. Vi anser att en mer konkret redogdrelse av hur dessa mél kan
paverkas ér visentlig. Framforallt da en viktig aspekt av strandskyddet &r att ta
hénsyn till framtida behov av tillgéingliga strander for friluftsliv och goda
livsmiljoer for vaxt-och djurliv.

Da det ar svért att bedoma hur stora konsekvenserna blir dr det av stor vikt att
kommuner och lansstyrelserna tillskjuts tillrdckliga medel for att kunna ta fram
underlag och handldgga de drenden dar strandskyddet ska bestd, kanske
framforallt de 1an med manga sma sjoar och vattendrag, men dven till
lansstyrelser i mindre lén sé att inte ordinarie handlaggning paverkas med ldngre
handléggningstider som f6ljd.

Lénsstyrelsen vill podngtera att &ven om strandskydd inte réder 4r det viktigt att
vattendrag omges av en skyddszon da de har stor betydelse for bland annat gron
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infrastruktur. Det bor dven ldggas extra vikt pa att sékerstélla att
dricksvattenforsorjningen inte dventyras pa sikt och att ett storre helhetsgrepp kan
vara nodvéndigt. Ett forslag ér att det ska ldggas sérskild vikt pé detta vid
utredning av lamplighet for enskilt vatten inom tidigare strandskyddade omraden,
utover de lagkrav som finns idag.

6.2 Strandskydd vid anlagda vatten

Lénsstyrelsen ser positivt pa att strandskyddet upphor att gélla vid anlagda vatten
som tillkommit efter 1975. Ett generellt strandskydd pa 100 meter kan forsvéra
for exempelvis lantbrukare som vill utfora atgérder for klimatanpassning, s som
att anldgga bevattningsdammar och andra smavatten for att halla kvar vatten 1
landskapet. I vissa fall har strandskyddet utgjort ett hinder vid anlédggandet av
vatmarker eller dammar di markégare inte velat upplata mark till f61jd av de
konsekvenser strandskyddet kan fa for deras framtida verksamhet. Ménga av de
anlagda vatten pa Gotland under en hektar som finns 1 odlingslandskapet &r idag
redan skyddade bland annat genom det generella biotopskyddet.

6.3 Battre redovisning av strandskyddets omfattning
och var det galler- Digitalisering av strandskyddade

omraden

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att en bra digital redovisning av var
strandskyddet géller dr av stor nytta och ett arbete som bor prioriteras. |
utredningen har lansstyrelsen foreslagits att tillsammans med Naturvardsverket ha
ansvar fOr att digitalisera strandskyddade omréden. Den digitaliseringsprocess
som lansstyrelsen ser framfor sig dr ndgot mer komplex dn vad som framkommer
i utredningen, vilket i huvudsak foranleder f6ljande synpunkter:

- Lantmiteriet, i samarbete med linsstyrelserna och Naturvardsverket, ges 1
uppdrag att utreda forutsittningarna for att inlemma nya digitala beslut om var
strandskydd géller i den digitala infrastrukturen for tillgdngliggorande av
standardiserade dataméingder i samhéllsbyggnadsprocessen.

- Lantmateriet, 1 samarbete med lansstyrelserna och Naturvardsverket ges i
uppdrag att ta fram grundkartor 6ver vatten som berors av regelforandringen.
Lantmaéteriet kan eventuellt ta stod av andra myndigheter som exempelvis SMHI.

- En genomf6randeperiod pa tva ar efter ikrafttrddande ar for kort att for att hinna
ta nodvéndiga beslut och genomfora digitaliseringen.

Lénsstyrelsen avstyrker dérfor ett uppdrag om digitalisering med den utformning
som beskrivs 1 kapitel 6.3. Vi foreslér istéllet att lansstyrelsen far den
samordnande rollen i uppdraget som foljer efter att den digitala infrastrukturen ar
utredd och grundkartor tagits fram samt blir ansvarig for forvaltning av den
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digitaliserade informationen (ej grundkartor). Tiden for lénsstyrelsens
digitalisering av strandskyddade omrdden bor utdkas till tre &r och rdknas fran
tiden efter att grunddata frdn Lantmaiteriet levererats och nddvéndig vigledning
och foreskrifter dr faststéllda av Naturvardsverket. Det belopp om tio miljoner
kronor som utredningen foreslér bor okas till 15 miljoner kronor for att ticka
savil det praktiska arbetet med digitalisering som projektledning och
beslutshantering under tre ar. Efter att ldnsstyrelsens digitaliseringsarbete pagatt i
ett och ett halvt ar bor linsstyrelsen tillsammans med Naturvardsverket och
Lantméteriet gora en delrapport som beskriver prognosen for vilket resultat som
kommer att uppnas samt sammanstélla av eventuella behov.

Under digitaliseringsprocessen dr det avgdrande att tydliga och forankrade
forvaltningsrutiner etableras for att uppratthélla riktighet och effektivitet. Dessa
rutiner bor baseras pa den digitala infrastruktur som vi foreslar att Lantméteriet
utreder. De forvaltningsrutiner som utvecklas bor bland annat innebéra att
myndigheter som tagit beslut om utdkat eller upphivt strandskydd genom
foreskrift eller beslut i enskilda fall &laggs att tillgdngliggora dessa i ett
gemensamt digitalt format som verensstimmer med de krav som finns for den
nationella infrastrukturen for geodata som Lantmiteriet héller pa att ta fram.
Samverkan inom digitaliseringsprocessen kan inforlivas i den pagaende
samverkan som faller under miljéinformationsradet och geodataradet.

6.4 Enklare att andra gamla féorordnanden om
strandskyddets omfattning

Lansstyrelsen 1 Gotlands 1dn ser det som mycket positivt att lansstyrelsen ges
mojlighet att upphéva tidigare forordnanden och att infora strandskydd om
omradet har betydelse for att tillgodose strandskyddets syften, bdde i omraden
som omfattas av strandskydd tidigare och omrédden som aldrig omfattats av
strandskydd. Ett exempel fran Gotland ir vissa avstyckningsplaner som tagits
fram i borjan av 1900-talet, som idag dr undantagna frén
strandskyddsbestammelserna. Flera av dessa omrdden har mycket stor betydelse
for strandskyddets syften, i vissa fall storre betydelse dn platser som omfattas av
strandskydd. Det kan leda till otydlighet och oforstaelse for allménheten.
Lénsstyrelsen bedomer att forslaget skulle ge en storre forstéelse for
strandskyddet och gora det mer tydligt.

6.5 Strandskydd och édldre planer

Lénsstyrelsen 1 Gotlands 1én tillstryker forslaget, tilligget gor lagtexten tydligare
och minskar utrymmet for tolkningar.

6.6 Undantaget for de areella naringarna

Lansstyrelsen 1 Gotlands lan tillstryker, det dr positivt om det gors en utredning
om det finns behov av forfattningséndringar vad giller undantaget for de areella
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nédringarna. Finns det exempelvis atgdrder som inte fangas upp i andra
provningar?

6.7 Utvidgning av strandskyddet

Lansstyrelsen tillstryker. Positivt att besluten om det utvidgade strandskyddet upp
till 300 m fortsétter att gélla.

7. Ett mer differentierat strandskydd

Av utredningen framgar att landsbygdsomraden ska vara omrdden med
strandskydd som

e Har god tillgang pa obebyggd mark

e Inte har stor efterfrigan pa mark for bebyggelse

e Inte dr av sdrskild betydelse for ndgot av strandskyddets syften

Utifrédn underlaget i kapitel 5 framgér att Gotland har lag titortsgrad, relativt 1ag
exploateringsgrad inom 100 m fran strandlinjen samt relativt 1ag
befolkningstithet. Detta kan tolkas som att foreslagna kriterier for
landsbygdsomréaden skulle vara létta att tillimpa pa Gotland. Lénsstyrelsen anser
dock utifrdn de foreslagna kriterierna att det ar troligt att landsbygdsomraden inte
kan pekas ut pa stora delar av Gotland. Av utredningen framgar att lattnader 1
strandskyddet i sddra Sverige kommer att kunna genomforas mer selektivt utifran
de lokala forutséttningarna och paverkan pé strandskyddets syften och inte i lika
stor utstrackning som i norra Sverige. Redan med dagens lagstiftning stir det klart
att Gotland é&r ett omrdde dér utpekande av nuvarande LIS-omraden endast kan
ske med begriansning. Detta dr kopplat till att Gotland &r ett av de omradden som
pekas ut 1 miljobalkens kapitel 4 som riksintresse for rorligt friluftsliv. Stora delar
av kuststrackan omfattas dessutom av riksintresse for friluftsliv och naturvard
enligt 3 kap 6 § miljobalken med mycket hoga naturvirden. Gotlands kust, Faro,
Ostergarnslandet och Storsudret omfattas fiven av riksintresse for hogexploaterad
kust enligt 4 kap 4 § miljobalken.

Eftersom utredningen ger en tvetydig bild av hur forslaget kommer att paverka
mojligheten att peka ut landsbygdsomraden pd Gotland anser lénsstyrelsen att det
behdvs ett fortydligande.

Liansstyrelsen hade girna sett ett utvecklat resonemang kring hur kriterierna faller
ut i kommuner med mycket fritidsbebyggelse och anldggningar for sdsongsturism.
I utredningen ndmns att ett stiarkt skydd skulle kunna behdvas dven inom
fritidshusomraden och fritidshusomrdden i omvandling dér befolkningstétheten
kan vara lag, men exploateringsgraden och exploateringstrycket dr hogt. Gotland
har ett stort antal fritidshus och antalet dkar arligen. Andelen fritidshus
motsvarade, enligt SCB:s statistik 2019, 6ver 41 procent av ldnets samtliga
bostéder. Inom vissa omrdden dr exploateringstrycket mycket hogt sarskilt
avseende kustnira fritidshusbebyggelse.
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Enligt utredningen bor landsbygdsutveckling inte ingé 1 nya kriterier for
landsbygdsomrdden. I den nuvarande dversiktsplanen (Bygg Gotland 2025) har
Region Gotland pekat pa behovet av att ge turismnéringen storst forutséttningar
att 6ka sin konkurrenskraft, utvecklas och dédrmed bidra till landsbygdsutveckling,
genom att utnyttja strandnéra lagen for delar av sin verksamhet. Kommunen valde
dérfor att fokusera pad detta 1 det fortsatta arbetet med LIS-omraden. Nagot som
lansstyrelsen ocksa ansett varit rimligt. For Gotlands néringslivsutveckling med
fokus pé besoksndringen dr kanske inte bostadsbyggande inom strandskyddat
omréade prioriterat, utan att kunna bedriva verksamhet vid kusten som ger service
till besokare sdsom restauranger, caféer, uthyrning av vattensportutrustning med
mera. Lénsstyrelsen anser att konstruktionen med LIS-omradden och mdjligheten
till dispens fran strandskyddet for service till invanare och besokare vid utpekade
besoksmal bor kunna utvecklas.

I utredningen anges att dversvdmnings- och erosionskansliga omraden bor anses
vara sddana sarskilt betydelsefulla omrdden som inte bor kunna ingé i
landsbygdsomréaden. Detta pa grund av att strandskyddets syften, friluftsliv samt
véxt- och djurliv, kan paverkas negativt vid exempelvis havsnivéhdjning. Om
omraden ska kunna undantas frdn utpekande med hénvisning till versvimning
och erosion bor detta fortydligas i lagtexten, da detta inte ingdr i strandskyddets
syften. Bebyggelse inom landsbygdsomraden kommer att provas enligt PBL som
anger att bebyggelse lokaliseras till 1dmpliga platser utifran risk for dversvimning,
ras, skred och erosion. Detta kan medfora att utpekade landsbygdsomraden inte
gér att bebygga om hdnsyn inte tagits till detta i utpekandet. Detta kan leda till
otydlighet for exploatorer. Utredningens forslag om Landsbygdsomréde,
tillsammans med tilldgget till § 18 ¢ om att dispensmdjligheten i omraden med
hogt exploateringstryck ska tillampas restriktivt, kan innebér en férandring som ér
till nackdel for Gotland ur ett samhéllsperspektiv.

Fri passage ar grundlaggande

Lénsstyrelsen tillstryker att en fri passage alltid ska vara mdjlig dven i det som
kallas for landsbygdsomraden. Det ses som en forutséttning for att garantera
allménhetens tillgang till strandlinjen &ven i framtiden.

Overgangsbestimmelser avseende LIS-omraden

Lénsstyrelsen anser att det ar oldmpligt att dagens LIS-omraden overgar till
landsbygdsomraden da manga av dessa inte kommer att uppfylla de foreslagna
kriterierna. Lansstyrelsen bedomer att utvecklingsmgjligheterna for
ndringsverksamheter pa Gotland kan forsdmras, att konstruktionen med LIS-
omriden bor kunna utvecklas med mdjligheten till dispens frén strandskyddet for
service till invénare och besokare 1 dessa omraden.
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Majligheten att helt eller delvis upphava beslut om upphavande av

strandskyddet i landsbygdsomrade

Lénsstyrelsen 1 Gotlands 1én tillstryker och ser det som en viktig del i forslaget att
lansstyrelsen far besluta att helt eller delvis upphdva ett beslut om upphévande av
strandskyddet i ett landsbygdsomrade, om ett omride inte ldngre uppfyller
kriterierna for landsbygdsomraden. Pa sa vis kan utvecklingen bevakas och
forutséttningar for friluftsliv, vixt — och djurliv sékerstéllas.

Starkt skydd i vissa omraden

Betinkandet foreslar att de sdrskilda skélen for dispens och upphivande av
strandskyddet vid detaljplanering ska tillimpas sarskilt restriktivt i vissa omraden
dér exploateringsgraden dr hog och efterfragan pd mark for bebyggelse ér stor
samt 1 vattenomraden av sirskild betydelse for djur- och vixtlivet. Lansstyrelsen i
Gotlands lan tillstryker forslaget men vill dven poédngtera att omrdden med lag
exploateringsgrad just darfor ofta hyser bade hoga naturvarden och viarden for
friluftsliv och rekreation. Det &r viktigt att det inte leder till delade meningar och
varderingar mellan kommun och lénsstyrelse 1 tolkningen av kriterierna for
landsbygdsomréde.

Enklare att vidta klimatanpassningsatgarder

Utredningen foreslar klimatanpassningsatgérder som ett nytt sérskilt skl for
strandskyddsdispens. Utredningen utgér ifran nationella strategin for
klimatanpassning och dess definition av klimatanpassningsatgérder vilket ar
“atgirder for att skydda miljon, ménniskors liv och hilsa samt egendom vid
befintlig bebyggelse eller infrastruktur”.

Fragan dr om det dr en nddvéndig dndring eftersom det redan med dagens
lagstiftning bor vara mgjligt att bevilja dispens for den typen av dtgérder med
hjélp av de sdrskilda skdl som finns. Om det 4ndd bedoms att ett sddant sarskilt
skil dr nodvandigt, sd bor konflikterna mellan klimatanpassning och andra
intressen relevanta for strandskyddets syfte grundligt genomlysas och analyseras
innan ny lagstiftning f6rs in.

Klimat och vattenforsorjning

Med Gotland som utgangspunkt sa dr det pdA ménga hall redan nu problem med
bade kvalitet och kvantitet, vilket gor dricksvatten till en viktig frdga. Det &r
viktigt att ta hdnsyn till enskilda brunnar i strandnéira ldge med tanke pa bland
annat saltvattenintrangning, framforallt i hogexploaterade omraden. Om
strandskyddet ska kunna upphévas for smavatten och anlagda vatten bor det
laggas extra vikt pa att sékerstélla att dricksvattenforsorjningen inte dventyras pa
sikt och att ett storre helhetsgrepp kan vara nodvandigt. Ett forslag ér att det ska
laggas sérskild vikt pé detta vid utredning av lamplighet for enskilt vatten inom
tidigare strandskyddade omraden, utover de lagkrav som finns idag.
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Lénsstyrelsen vill ocksa poédngtera att strandskyddet som det ser ut i dag dven kan
fungera som skydd mot framtida klimatférandringar s& som erosion och
oversvamningar dé strandnidra exploatering begrénsas.

8.1 Okad och mer effektiv tillsyn

Lénsstyrelsen anser att tillsyn ar viktigt for att en lagstiftning ska uppfattas som
legitim och rittvis. Om tillsynen eftersitts uppstar orittvisor som snabbt forstor
tilltron till regelverket. I dagsléget dr tillsynen otillracklig i stora delar av landet
och rittssdkerheten ar hdarmed eftersatt. Utredningen konstaterar bland annat att de
tillsynsansvariga myndigheterna bedriver for lite tillsyn samt vikten av att den
tillsyn som bedrivs ér planerad och genomtidnkt. Om tillsyn uteblir under lang tid
kan det fa stora konsekvenser bade for biologisk méngfald och allminhetens
tillgang till strandomraden. P& manga hall utmed kuster, storre sjéar 1 inlandet och
de storre dlvarna kan man redan idag se uppenbara konsekvenser av en utebliven
tillsyn.

Av utredningens direktiv framgér att ”Lansstyrelserna har i dag en viktig uppgift
kring tillsyn och kontroll av strandskyddsreglerna. Det finns fortsatt ett behov av
en dndamalsenlig och effektiv statlig tillsyn och kontroll av tillimpningen av
fordndrade strandskyddsregler”. Vi anser att ldnsstyrelserna har en viktig roll for
att se till att tillimpningen av ett fordndrat strandskydd blir det avsedda och att det
inte medfor en minskad legitimitet for skyddet. Lansstyrelserna bor dérfor ges de
ratta lagtekniska och ekonomiska forutsittningarna for att en bra
tillsynsverksamhet ska kunna bedrivas inom lénet. For ett aktivt och planerat
tillsynsarbete behover riktade resurser for detta arbete ges till ldnsstyrelserna, som
ocksa &r operativa tillsynsmyndigheter i skyddade omraden.

Vi anser inte att det &r tillrdckligt att forlita sig till den skédrpning som gjordes i
augusti 2020 da det 1 26 kapitlet 8 § miljobalken inférdes en mojlighet f6r
lansstyrelsen att foreldgga en kommun att avhjélpa en brist i kommunens tillsyn.
Vi ser att detta skulle kunna kompletteras med en ny paragraf i
tillsynsforordningen som ger Naturvardsverket ansvar att ta fram foreskrifter for
strandskyddstillsyn. Vi foreslar att detta gors 1 andra kapitlet i
miljotillsynsforordningen. Foreskrifterna skulle i sin tur kunna peka ut mer i detalj
vad som ska planeras, goras och foljas upp. Pa sé vis skulle tillsynen kunna bli
mer effektiv och likvirdig 6ver landet. Detta skulle &ven kunna ge stéd for
kommuner att prioritera upp sin strandskyddstillsyn.

Samtidigt konstaterar utredningen att mer vigledning och utbildning efterfragas
av de operativa tillsynsmyndigheterna och att detta ar viktigt for kvaliteten 1
tillsynen. Darfor foreslar utredningen att resurser tillfors Naturvardsverket. Det ér
emellertid ldnsstyrelserna som har det i sammanhanget viktiga ansvaret att ge
lokalt och regionalt anpassad tillsynsvagledning till kommunerna inom sitt lén.
Vi anser darfor inte att det dr rétt [osning att enbart ge ekonomisk stdttning till
Naturvardsverket for vigledning och utbildning. Det ar lénsstyrelserna och inte
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Naturvardsverket som har ansvaret for kommunernas tillsynsvégledning.
Dérfor bor resurser for denna verksamhet ges till lansstyrelserna. Vi uppskattar att
behovet pa linsstyrelserna samlat uppgar till 3 Mkr per ér.

Bakgrundsinformation

1993 beslutade lansstyrelsen att infora ett naturvardsomrade lings med Gotlands
kust. Det skyddade omradet som heter Gotlandskusten skulle ha samma
utbredning som strandskyddsomradet enligt 19 § naturvardslagen.

Andamalet med naturvardsomradet var att hindra att karaktéiren hos visentligen
obebyggda delar av gotlandskusten skulle fordndras genom ny bebyggelse, att
begréinsa storningar pa fagellivet samt att bevara sérskilt virdefulla strandavsnitt
med grusformationer genom begransning av tiktverksamhet.

Detta innebér att det dr lansstyrelsen enligt 7 kap. 18 a § miljobalken som provar
alla strandskyddsdispenser och ansvarar for tillsynen ldngs med kusten.
Lansstyrelsen bedomer att handlaggningstiderna inte paverkas av vilken
myndighet som provar dispensen. Andelen inkommande drenden paverkas inte av
vilken myndighet som utfor prévningen. I de fall kommunen huvudsakligen star
for strandskyddsprovningen sker istdllet omprévningar av kommunens beslut pa
lansstyrelsen. Lansstyrelsen har under lang tid haft korta handlaggningstider nar
det giéller ansokningar om dispenser och tillstaind. De senaste aren har det dock
varit svart for ldnsstyrelsen att kunna prioritera resurserna, vilket har forlangt
tiderna avsevirt. Just nu ndr vi inte ldnsstyrelsernas gemensamma mal om att fatta
beslut 1 90 % av drendena inom 180 dagar.

De allra flesta associerar Gotland med den sdrpriglade naturen, med kusten och
havet, de 6ppna landskapen och vyerna. Det dr ocksa det som lockar de flesta
besokare till var 6. Ménga strandéngar betas dock inte i samma utstrackning som
tidigare vilket paverkar bade upplevelsen av landskapet samt vixt-och djurlivet.
En levande landsbygd ar viktig for att bibehalla strandskyddets syften.
Lénsstyrelsen varnar om strandskyddet som har haft en stor betydelse for Gotland
som besoksmal.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anders Flanking med naturvardshandlaggare
Anna von Wirth som féredragande. Arendet har foredragits pa
ledningsgruppsmote den 29 mars 2021 och pa lansledningsméte den 22 april
2021. I den slutliga handlaggningen har ocksa Elin Sander, klimatanpassning,
Torun Stening, samhéllsplanering, Johan Graberg, tillvixtstrateg, Alexandra
Colbing, milj6-och vatten, Gosta Cedergren, landsbygd och Lisa Fors, naturvard
ocksd medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Bilaga
Ytterligare bakgrund géllande digitalisering av strandskydd
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Bilaga
Ytterligare bakgrund gallande digitalisering av strandskydd

- For att ge ytterligare bakgrund till lansstyrelsens resonemang ovan
redogdrs hér for de steg som vi identifierar som nddvindiga eller
lampliga for att genomfora digitaliseringen:

- Utreda definitioner ta fram vigledning och foreskrifter for vilka
ytor som kan inga i strandskyddet.

- Utreda och beskriva den digitala infrastrukturen for hantering av
standardiserade datamingder i samhéllsbyggnadsprocessen.

- Ta fram nationella grunddata dver vattendrag som dr mindre &n 2
meter breda och vatten som &r anlagda efter 1975.

- Utveckla och tillampa nationell digitaliseringsmodell sd att ett
enhetligt geodataunderlag kan tas fram nationellt pa ett effektivt
satt.

- Regionalt arbete med att justera det nationella underlaget utifran
regionala och lokala beslut.

- Utveckla ansvarsfordelning och rutin for hur geodata ska hallas
ajour i framtida forvaltning.

Utredning av definitioner med mera

Innan en digitalisering kan paborjas behover definitionen av vilka omraden som &r
strandskyddade att utredas och relevanta vigledningar och foreskrifter behover tas
fram. Det giller till exempel hanteringen av vattendrag som ar mindre &n tva
meter breda, men dven definitionsproblem som tidigare ir kénda i form av till
exempel Oversvimningsmarker, reglerade vatten, vatten med mycket vegetation
och sd vidare. Ambitionen behdver vara att hitta definitioner som gor det mojligt
att via befintliga data gora ytavgriansningar av strandskyddade omraden. I enskilda
fall kommer dock réttspraxis att avgora vilka omrdden som ér strandskyddade
eller inte och man kan saledes inte forvénta att det den digitaliserade
informationen inte kommer att vara sa exakt att den &r direkt rattsgrundande.
Ansvaret for att utreda definitionen bor Naturvardsverket ha i sin roll som
véigledande nationell myndighet, medan lénsstyrelsen och Lantmateriet bor
medverka. SMHI:s data "Hydrografi i ndtverk™ dr ett exempel pa bra underlag for
att kunna identifiera var strandskydd ska gélla. Definitionerna éver hur man ska
mata och vad som faktiskt ar ett vattendrag kommer vara avgdrande for att
lansstyrelsen ska kunna genomfora digitaliseringen.

Samverkan inom arbetet kan inforlivas 1 arbetet som faller under
miljoinformationsradet och geodatarddet.

Utredning av digital infrastruktur

Syftet med denna utredning &r att beskriva hur geodata bor skapas,
tillgdngliggdras pa ett sétt sa att regeringens mal om en obruten digital
samhillsbyggnadsprocess kan uppnés. Léansstyrelsen foreslar exempelvis att
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beslut om var strandskydd géller gors digitala pd motsvarande sitt som beslut om
antagande av detaljplaner som pabdrjas efter 31 december 2021. Forst om
besluten om var strandskyddet rdder fir en forfattningsreglerad utformning sé att
de innehaller information som digitalt kopplas till det omrade de géller for kan
strandskyddet inlemmas i den obrutna digitala samhéllsbyggnadsprocess som é&r
regeringens mal. [ utredningen bor det ocksa klargdras angdende hur utredningens
forslag pé digital redovisning forhaller sig till det pagaende arbete med att
aterinfora en redovisning av strandskyddet i registerkartan som Lantmateriet just
nu genomfor tillsammans med ldnsstyrelserna. En rad lidnsstyrelser har redan
levererat digitala strandskyddsgrinser och tillhorande akter.

Framtagande av nationella grunddata

Avsaknaden av nationella grunddata som matchar det nya regelverket behdver
atgirdas. Det behovs saledes nationellt tickande geodata i vilka man kan sirskilja
vattendrag/vattendragsstriackor (beroende pa definition) som &r smalare dn tva
meter samt anlagda vatten mindre &n hektar och anlagda efter 1975. Da denna
information &r att anse om grunddata for beskrivning av miljon bor ansvaret for
dess framtagande ligga hos Lantméteriet i linje med att de har ansvar for annan
grunddata for miljon. Lantmaéteriet bor ta fram grunddata i samverkan med
lansstyrelsen och Naturvardsverket samt vid behov av andra myndigheter med
relevanta underlag, till exempel SMHI och SLU.

Ta fram nationellt Geodataunderlag

Utifréan klarlagd definition och framtagande av grunddata enligt ovan bor en
nationell modell for att genom en GIS-analys avgrinsa strandskyddade ytor
utvecklas och tillimpas. Resultatet av tillimpningen blir ett enhetligt nationellt
skikt som bor ha ambitionen att omfatta alla ytor som skulle kunna omfattas av
strandskydd utifran den definition som definierats och ligger till grund for GIS-
analysen. Framtagande av detta GIS-skikt bor ldnsstyrelserna ansvara for i
samverkan med Naturvdrdsverket och Lantméteriet.

Regional Bearbetning

Utifrén det nationella GIS-skiktet foljer det arbete som vi bedomer dr det mest
resurskrivande for ldnsstyrelsen vad giller digitalisering, det vill sdga att justera
och komplettera det nationella skiktet sa att det tar hansyn till lokala och regionala
beslut om upphévt eller utdkat strandskydd. Detta arbete behdver synkroniseras
med beslutsprocesserna pa lansstyrelserna och kommer inte minst att vara
avgorande for att kunna visa var det inte r strandskydd négonstans, vilket kanske
kommer att vara den viktigaste informationen som digitaliseringen bidrar med.
Regionala skillnader mellan ldnen foreligger; norrlandsldnen exempelvis ér stora
och har mycket vatten, tacker allt fran kust till fjill och har en hel del reglerade
vatten. Den stora variationen kan gora att man behdver gora féltbesok i minga
omraden for att gora bra bedomningar. I dag har till exempel nio lén levererat
digitaliserad information om strandskydd till Lantmateriet enligt en gemensam
kravspecifikation. Ovriga lin har &nnu inte gjort det och kan ha mycket varierande
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strandskyddsredovisningar. Behovet av regional bearbetning kommer med andra
ord att variera betydligt mellan olika lan.

Forvaltning av digitaliserad information

I takt med att forutsdttningar for strandskydd éndras genom till exempel nya
beslut om upphdvande eller utokning eller andrade miljoférhéllanden
(dndrad/borttagen reglering, vattendrag som éndrar lopp osv) eller att fel behdver
korrigeras sd behdver den digitala informationen uppdateras pa ett korrekt och
effektivt sitt. Ett exempel pa arbete som skapar behov av uppdatering ar ocksé
restaureringsarbeten och arbetet med att miljoanpassa vattenkraften, vilket
indirekt kan leda till att strandlinjer flyttas och ddrmed strandskyddet ocksa.
Behovet av kontinuerlig uppdatering kan eventuellt komma att 6ka 1 takt med
klimatforandringar som kan ge storre vattennivaskillnader och
forloppsforandringar paskyndas.

Forutom att visas 1 ldnsstyrelsens karttjdnster och webb si ska aktuell information
ocksa kunna Overforas savil manuellt som automatiskt till egna applikationer for
kommuner, myndigheter (till exempel Naturvardsverkets skyddad Natur), foretag
med flera via geodataportalen och planeringskatalogen.

Under digitaliseringsprocessen behover forvaltningsrutiner etableras, vilka
exempelvis bor innebéra att myndigheter som tagit beslut om utdkat eller upphévt
strandskydd genom foreskrift eller beslut 1 enskilda fall aldggs att tillgéngliggora
dessa i ett gemensamt digitalt format som dverensstimmer med de krav som finns
for den nationella infrastrukturen for geodata som Lantmaéteriet haller pa att
utveckla. Nér digitala strandskyddsbeslut blivit verklighet genom forfattnings-
reglering och plats i den nationella digitala infrastruktur som ar under uppbyggnad
ser lansstyrelsen behov av ndgon form av solnedgangsbestimmelse for befintliga
forordnanden och andra beslut sé att de fullt ut ersétts av digitala beslut.
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