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YTTRANDE OVER SOU 2020:78 TILLGANGLIGA STRANDER
— ETT MER DIFFERENTIERAT STRANDSKYDD

SAMMANFATTNING

Linsstyrelsen i Kronoberg konstaterar att utredningens férslag kommer att
innebdra avsevirda forenklingar, det ar vilkommet.

Vi tillstyrker att det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas bort.
Detta ser vi som utredningens viktigaste forslag och det som 1 Kronoberg i
praktiken kommer gbra storst skillnad.

Vi tillstyrker forslaget om att strandskydd inte ska gilla vid anlagda vatten,
tidsgrinsen 1975 ir rimlig.

Vi tillstyrker férslaget om landsbygdsomraden efter utpekande i dversiktsplan
(alternativ 2). Det dr vil motiverat. Om forslaget om upphivande efter ansékan
hos linsstyrelsen (alternativ 1) genomfors, forordar vi en liknande koppling till
den kommunala planprocessen. Det blir otydligt att ha tva olika processer som
leder fram till begreppet landsbygdsomraden och att landsbygdsomraden betyder
olika saker i de tvd alternativen. Vidare menar vi att namnet
”landsbygdsomraden” dr olyckligt.

Vi tillstyrker att linsstyrelsen ges maojlighet att bibehélla eller inf6ra strandskydd.
Det giller bade 1 de fall sma sjoar eller vattendrag ar sirskilt viktiga f6r syftet med
strandskyddet och dven i de fall strandskyddet upphiévts i landsbygdsomraden. Vi
tillstyrker att bestimmelsen om fri passage behalls.

Det ar viktigt att det ar tydligt vilka vatten som omfattas av strandskydd. Det bor
till exempel tydliggéras vilka smé vatten som undantas, detta bor fortydligas
snarast efter att forslaget borjar gilla. En digital redovisning av var strandskyddet
giller bor prioriteras. Vi bedomer att digitaliseringsprocessen ar mer komplex dan
vad som framkommer i utredningen. Vi avstyrker darfor ett uppdrag om
digitalisering med den utformning som beskrivs i kapitel 6.3 och foreslar en
annan utformning av uppdraget.
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GENERELLA UTGANGSPUNKTER OCH SYNPUNKTER

TURISM

Turismen ér viktig f6r Kronoberg. S6dra Smalands skogar ar f6r manga européer
den narmaste vildmarken. Vi vet att tillgingliga strinder, sjdar och méjlighet till
fiske och friluftsliv dr alltmer uppskattat. Under pandemin ser vi dessutom ett
okat intresse for friluftsliv och att bo pa landsbygden. For att kunna utveckla
turism ar det viktigt att det finns moijligheter till dispenser fran strandskyddet
samtidigt som strandskyddet dr en grundbult for att naturturismen ska kunna
starkas.

LEVANDE LANDSBYGD

Vi vill betona att det dr angelaget att underlitta f6r de som vill bositta sig pa
landsbygden och bygga ett hus dir. Landsbygden behéver vara befolkad for att
vara levande, ha service, infrastruktur och arbetstillfillen. I det ssmmanhanget dr
aven fritidsboende viktiga.

KOMMUNAL SERVICE

Efterfragan fran utlindska turister kan 6ka. Den enskildes vilja att bygga pa mer
avldgsna platser utan tillgang till kommunal service avskricks i de flesta fall av att
man sjalv far vildigt héga kostnader om man vill dra fram el och fiber. Det ér
svart att uppskatta omfattningen av hur mycket bebyggelse som kan komma till
stand pa mer avligsna platser utan tillgang till kommunal service. Sannolikt finns
det ett morkertal eftersom dagens LIS-regler kriver nirhet till annan bebyggelse.
Dirigenom avrads enskilda att s6ka strandskyddsdispens pa avligsna platser, da
det inte finns nagot sarskilt skal for dispens. Kronobergs lin har en stor andel
utlindska hus- och stugigare som ofta efterfragar avskilda ligen. Sannolikt
kommer denna kategori av husbyggen 6ka med den nu féreslagna lagstiftningen.
Det kan vara positivt men ocksa fa konsekvenser for ett idag orort vixt- och
djurliv, och for allminhetens mojligheter till friluftsliv.

STRANDLINJEN OCH SVAMPLANEN

En av grunderna for strandskyddet ar att strandlinjen ér en viktig del f6r vattnens
djur och vixtliv. Ny forskning visar att strandlinjen dr vardefull for att naturliga
processer ska kunna verka i och vid vatten och att vattendragen omformar sig.
Det gor att oexploaterade omraden extra virdefulla f6r vixt och djutliv. Det
paverkar vattenforvaltningens biologiska och hydromorfologiska parametrar.
Atgirder far enligt vattendirektivet inte genomforas som kan leda till férsimring
av status eller forhindra méjligheten att uppna god status. Reglering av vatten har
paverkat medelvattenstandet i méanga sjbar och vattendrag och sa kallade
svamplan, dvs. de omriaden som regelbundet 6versvimmas dr ovanliga. De ér en
viktig del av vattendragen. De har vattenhushéllande egenskaper, minskar
oversvimning i andra omraden, virden f6r dammsikerhet och de kan
6versvimmas oftare med anledning av klimatférindringar. De édr dessutom en
virdefull naturmilj6. Svimplanen bor darfor ses som en viktig del av
vattendragen.
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KULTURMILJOER LANGS VATTEN

Vi ser det som en brist att utredningen inte belyser kulturmiljo. Lings
vattensystemen finns férutom foérhistoriska limningar dven limningarna av var
tidigaste industrialisering i form av kvarnar och sagar, dammar och
flottningslimningar. Linsstyrelsen har sedan 2008 inventerat forn- och
kulturlimningar utmed vattendragen, detta arbete pigar. En heltickande bild av
fornlimningar utmed vattendrag finns dirmed inte i linet.

SYNPUNKTER ORDNADE EFTER UTREDNINGENS DISPOSITION

STRANDSKYDD VID SMA SIOAR OCH VATTENDRAG (6.1)

I Kronobergs lin finns det mycket smé béckar och diken, ofta i skogsmark.
Strandskyddet kring dessa har en begrinsad effekt eftersom de oftast saknar en
funktion for rekreation och friluftsliv.

Linsstyrelsen i Kronoberg har upphivt strandskyddet vid sma vatten i enskilda
fall. Vi har gjort det bade pa initiativ frain kommuner och pa eget initiativ. Cirka
hilften av linsstyrelserna har sedan fére 2009 fattat generella beslut som i olika
grad motsvarar utredningens forslag enligt 6.1. I Kronobergs lin saknas sadant
beslut. Vi har av férenklingsskal, f6r bade oss, kommuner och enskilda, sett stort
behov av att fatta ett motsvarande generellt undantagsbeslut. Sedan 2009 har det
inte varit genomforbart. Vi dr darfér mycket positiva till utredningens forslag. Vi
ser att det kommer att innebéra en avsevird forenkling. Vi menar ocksa att det
kommer att 6ka acceptansen for strandskyddet.

I de fall héga naturvirden finns 1 vattnet eller strandzonen vid dessa sma vatten
ser vi att det tas omhand 1 ordinarie prévning enligt plan-och bygglagen
(2010:900). Vi ser ocksa att det finns andra skyddsformer till exempel enligt 12
kap. 6 § miljobalken med moijlighet att forbjuda atgirder vid ett litet vattendrag.
Det finns flera andra méjligheter som kan anvindas for skydd av naturvirden,
och vattenmiljéer etc. Utover det ger utredningen ocksa mojligheten att bibehalla
eller infora strandskydd i de fall sma sjoar eller vattendrag dr sirskilt viktiga f6r
syftet med strandskyddet. Kartliggningar utifran sma vattendrags betydelse for
friluftsliv behovs som underlag. Aven underlagen till vattenférvaltningen kan
bidra till att hitta mindre vattendrag dir strandskydd beho6vs. Vi vilkomnar
mojligheten att infora strandskydd och ser att de negativa konsekvenserna av
forslaget darigenom blir férsumbara.

Strandskyddet vid sma vatten har ocksa indirekta effekter pa kulturmiljéer lings
vattendragen och till exempel f6r skydd mot exploatering av jordbruksmark. Det
ar viktiga fragor att bevaka. Samtidigt ar syftet med strandskyddet annat och vi
menar att det dr bittre att tillimpa annan lagstiftning och andra skyddsformer f6r
dessa dndamal.

Svirigheten att definiera sma vattendrag r stor men vi betonar att det anda ar
angelaget att forslaget genomfors. Utredningen foreslar en avgriansning av mindre
vattendrag pa 2 meter. Vi inser, liksom utredningen, att bredden hos ett
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vattendrag styrs av méanga olika faktorer och att den varierar kraftigt 6ver sdsong
och mellan dr. Som ett exempel kan vi nimna vattendraget Risingebick, strickan
Arydssjon-Aredasjon i Kronoberg. Dir ir vattenférekomsten uppdelad i 28
delstrickor med lingd mellan 38 - 608 meter. Delstrickorna har en medelbredd
som varierar mellan 1-4 meter och faktisk bredd varierar mellan 1-8 meter. Det
illustrerar att fragan hur man ska definiera vattendrag smalare 4n 2 meter blir en
grannlaga uppgift. Vi har funderat 6ver alternativen och vi inser, i likhet med
utredningen, att 2 meter ar ett inarbetat matt. Lansstyrelserna far sedan 2014
upphiva strandskydd vid vattendrag mindre dn 2 meter (7 kap. 18 § MB). Det ar
alltsa en definitionsproblematik vi redan arbetar med. Ett alternativ kunde vara
att lata SMHI ta fram forslag som baseras pa medelvattenféring, nederbord och
eventuellt frekvens av uttorkning. Det skulle kunna fa en battre koppling till vad
som faktiskt dr sma vatten.

Uppdraget ir att forenkla strandskyddet och att undanta sma vatten ar viktigt.
For enkelhet och funktionalitet 4r det ocksa viktigt att det blir tydligt vilka vatten
som omfattas av strandskydd. Darfor bor det tydliggoras i foreskrift vilka sma
vatten som undantas snarast efter att forslaget borjar gilla. Det beh6vs en metod
kring detta som ar latt att f6rstd och rimlig att arbeta med. Var erfarenhet ar att
svarigheten att definiera sma vattendrag riskerar att skapa definitionsdiskussioner
som leder till att forslagen inte genomfors.

Klimatforindringar dr dnnu en parameter som forsvarar definitionen av sma
vattendrag och sjoar. Framtida klimat innebir lingre perioder av torka och 6kad
risk for Oversvimningar samt att ’normalt medelvattenstand” langsiktigt kan
komma att férindras. Detta dr en viktig aspekt som inte nimns i utredningen och
som bor ingd vid preciseringen av hur avgrinsningen ska goras.

STRANDSKYDD VID ANLAGDA VATIEN (6.2)

Vi vilkomnar tydliggérandet/borttagandet av strandskydd vid anlagda vatten.
Dagens reglering kan i vissa fall ha en kontraproduktiv effekt, 1 de fall markigare
har tvekat att anldgga en vatmark pa grund av oro for att det begrinsar deras
mojligheter att utveckla eller bygga ut. Samtidigt vill vi ha mer vatmarker. Staten
satsar mycket pa att fa till mer vatmarksatgirder for bade biologisk mangfald och
niringsretention. Anlagda vatten kan ocksa ha en buffrande effekt genom att
halla kvar vatten i landskapet och minska risken for Gversvimningar. Att
regelverken underlittar for mer anlagda vatten ar angeldget. Darfor ar forslaget
bra. Vi tycker att tidsgransen 1975 ir rimlig. Fragan om vad som dr anlagt och
naturligt blir svarare att definiera ju lingre bakat i tiden man gar.

BATTRE REDOVISNING AV STRANDSKYDDETS OMFATINING (6.3)
Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att en bra digital redovisning av var
strandskyddet giller dr av stor nytta och ett arbete som bor prioriteras. 1
utredningen har linsstyrelserna foreslagits att tillsammans med Naturvardsverket
ha ansvar for att digitalisera strandskyddade omraden. Den digitaliseringsprocess
vi ser framfor oss dr mer komplex dn vad som framkommer 1 utredningen, vilket
toranleder foljande synpunkter:
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- Lantmiteriet, i samarbete med linsstyrelserna och Naturvardsverket, ges 1
uppdrag att utreda forutsittningarna for att inlemma nya digitala beslut
om var strandskydd giller 1 den digitala infrastrukturen for
tillgdngligg6rande av standardiserade dataméngder i
samhillsbyggnadsprocessen.

- Lantmiteriet, i samarbete med linsstyrelserna och Naturvardsverket ges i
uppdrag att ta fram grundkartor 6ver vatten som berors av
regelforindringen. Lantmiteriet kan eventuellt ta stod av andra
myndigheter som exempelvis SMHI.

- En genomférandeperiod pa tva ar efter ikrafttridande ar for kort for att
hinna ta nédvindiga beslut och genomfora digitaliseringen.

Vi avstyrker darfor ett uppdrag om digitalisering med den utformning som
beskrivs i kapitel 6.3. Vi foreslar istallet att linsstyrelserna far den samordnande
rollen 1 uppdraget som féljer efter att den digitala infrastrukturen 4r utredd och
grundkartor tagits fram samt blir ansvariga for forvaltning av den digitaliserade
informationen (ej grundkartor). Ansvarig for samordningen inom linsstyrelserna
bor Forvaltningsobjekt Natur (Lansstyrelsen i Jonkopings lin) vara, men
projektorganisationen for genomférandet av digitaliseringen behéver innefatta
flera linsstyrelser inklusive representanter for verksamheten. Tiden for
linsstyrelsernas digitalisering av strandskyddade omriden bor utokas till tre ar
och riknas frin tiden efter att grunddata frain Lantmiteriet levererats och
nédvindig vagledning och foreskrifter dr faststillda av Naturvardsverket. Det
belopp om tio miljoner kronor som utredningen féreslar bor 6kas till 15 miljoner
kronor for att ticka savil det praktiska arbetet med digitalisering som
projektledning och beslutshantering under tre ar. Efter att linsstyrelsens
digitaliseringsarbete pagatt i ett och ett halvt ar bor linsstyrelsen tillsammans med
Naturvardsverket och Lantmaiteriet géra en delrapport som beskriver prognosen
for vilket resultat som kommer att uppnas samt sammanstilla eventuella behov.

Under digitaliseringsprocessen ar det avgorande att tydliga och férankrade
torvaltningsrutiner etableras for att uppratthélla riktighet och effektivitet. Dessa
rutiner bor baseras pa den digitala infrastruktur som vi féreslar att Lantmiteriet
utreder. De férvaltningsrutiner som utvecklas bor bland annat innebira att
myndigheter som tagit beslut om utokat eller upphivt strandskydd genom
toreskrift eller beslut i enskilda fall aldggs att tillgingligera dessa i ett gemensamt
digitalt format som 6verensstimmer med de krav som finns for den nationella
infrastrukturen for geodata som Lantmateriet haller pa att ta fram.

Samverkan inom digitaliseringsprocessen kan inférlivas i den pagaende
samverkan som faller under miljéinformationsradet och geodataradet.

ENKLARE ATT ANDRA GAMLA FORORDNANDEN (6.4)
Vi tycker att de tidigare generella beslut som fattats i manga lin borde upphéra
att gilla i samband med att strandskyddet upphavs vid sma sjoar och vattendrag.
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Utredningen beskriver hur elva lin omfattas av tidigare generella undantag fran
strandskyddet, foretridelsevis f6r mindre vatten. Kronoberg omfattas inte av
nagot sidant undantag. Besluten, i de elva lanen, dr uppbyggda pa olika sitt och
utredningen kan inte visa att det finns logik i var och varfér de finns.
Forutsittningarna dr vildigt olika i olika omraden. Det ar ocksa svart att fa en
samlad bild och jimf6ra strandskydd bade inom och mellan lin. Detta bidrar
ocksa till osakerheten om var strandskydd galler. Utredningen foreslar darfor att
linsstyrelserna ska fa mojlighet att andra 1 gamla férordnanden, dvs att dessa
historiska undantag kan fortsitta gilla.

Lansstyrelserna har god kunskap om regionala skillnader och behov. De beslut
som beskrivs forefaller emellertid inte 1 nagon storre utstrickning vara grundade
pa regionala forutsittningar. Istillet verkar de tillkomna under olika perioder i
strandskyddets historik, och under senare ar har det inte varit mojligt att fatta
eller uppdatera dessa beslut. Vi menar dirfor att det vore énskvirt att vi som
grund fick en likvardig behandling av strandskyddet inom landet. I och med att
strandskyddet upphivs vid sma vatten vore det darfor bittre om de historiska
generella besluten upphivdes.

STRANDSKYDD OCH ALDRE PLANER (6.5)
Vi tillstyrker andringen som syftar till att ta bort en tolkningssvarighet av 10 a §
milj6balkens inférande lag. Forslaget innebar férenkling.

UNDANTAGET FOR AREELLA NARINGAR (6.6)
Vi har inga synpunkter pa forslaget eller analysen.

UTVIDGNING AV STRANDSKYDDET (6.7)

Vi delar utredningens bedémning. Det finns inget stort behov av att dndra
bestimmelserna. Linsstyrelserna har mojlighet att i samarbete med kommunerna
se over och uppdatera besluten.

LIS-BESTAMMELSER (7.1)

Vi delar uppfattningen att LIS-omraden har varit svara att definiera och anvinda.
Det dr bra att utredningen flyttar fokuset fran ”landsbygdsutveckling” till aspekter
som bittre knyter an till strandskyddets syften. Begreppet landsbygdsutveckling
kan och har tolkats olika och det har lett till svarigheter for enskilda i
dispensprocesser. LIS har hittills inte heller haft avsedd effekt.

Idag ir ett av syftena med LIS-omriden att gynna utveckling pa landsbygden. 1
definitionen av landsbygdsomrade, enligt utredningen, saknas detta perspektiv.
Att direkt definiera om befintliga LIS-omraden i kommunernas 6versiktsplaner
till landsbygdsomriden blir férvirrande eftersom definitionerna av de bada
begreppen dr olika. Det dr oklart vilka effekter det far att landsbygdsomraden har
tillkommit utifran olika kriteriet.
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FRI PASSAGE AR GRUNDLAGGANDE (7.2.3)

Linsstyrelsen tillstyrker att bestimmelsen om fri passage i nuvarande 7 kap. 18 f §
MB ska bibehillas. Bestimmelsen édr grundldggande och balanserar viktiga behov
vid exploatering. Den minskar risken for negativa konsekvenser for vixt- och
djurliv. Vid upphivande eller dispens av strandskyddet i landsbygdsomraden och
1 6vriga omraden kan fri passage sikerstillas. 10.7.1

FORSLAGEN OM LANDSBYGDSOMRADEN (7.3)

Paragrafen om kriterier for landsbygdsomraden dr otydligt formulerad.
Foreslagen forfattningstext inleds med “Med landsbygdsomrade avses ett
strandskyddat omrade”. Direfter f6ljer de tre kriterierna — gott om obebyggd
mark, lag efterfraigan pa mark och betydelse for strandskyddets syften. Det ar
orimligt att utredningens forslag ér att ett landsbygdsomrade ar liktydigt med
strandskyddat omrade, det vill sdga en zon pa (oftast) 100 meter runt strandlinjen.
Vi tolkar det som att landsbygdsomradet ér storre dn sa, vilket Gvrig text tyder pa.
Annars innebir begrinsningen en risk for att strandskyddet kommer att upphavas
inom omraden som kan vara kdnnbart exploaterade. Det torde inte vara syftet
med utredningen och dirfér borde lydelsen f6r vad som utgor ett
landsbygdsomrade utvidgas till att innefatta dven landomriaden utanfor
strandskyddat omrade. Det maste fortydligas att ett landsbygdsomrade inte ar
liktydigt med ett strandskyddat omrade.

Namnet “landsbygdsomraden” bor dndras till ett namn som har en tydligare
knytning till strandskyddet. Det finns en risk att namnet kan sammanblandas med
befintliga begrepp. Det finns ocksa en risk f6r sammanblandning med
landsbygdsutveckling som inte lingre finns kvar som syfte i strandskyddet.

Landsbygdsomrade far betydelse i tva avseenden. Antingen utgor det ett
dokumenterat underlag i form av en kommunal 6versiktsplan (17 a § andra
stycket punkten 2) som kan ligga till grund f6r nir en kommun gbr provningen
om det finns sirskilda skal for att meddela strandskyddsdispens enligt kapitlets 18
d § MB (ersatter vad som hittills menades med LIS-omrade) eller sa innebir ett
landsbygdsomrade skal for linsstyrelsen, att pa ansokan fran en eller flera
kommuner upphiva strandskyddet i det enskilda fallet. Landsbygdsomraden
medfor dirfér tva processuellt olika vigar f6r att upphiva strandskydd. Vi tycker
inte att det dr rimligt med tva olika forfaranden.

I samband med forindringar i strandskyddet beh6vs ett regionalt perspektiv pa
var strandskyddet upphavs utifran hur olika virden l6per genom landskapet.
Dirfoér behovs kartliggning 6ver vilka vattendrag och sjoar som har betydelse for
strandskyddets syften, till exempel for friluftslivet. Lansstyrelsens har en viktig
roll som st6d till kommunerna i detta arbete.

Vi férordar férslaget som innebar att landsbygdsomraden utses i
oversiktsplanearbetet. Utformningen av landsbygdsomraden kriver ordentlig
utredning. Koppling till planprocessen ir dirfér lamplig. En genomarbetad
oversiktsplan borgar for att 6vriga miljo- och samhillsmalmal vigs in i
planeringen. Forslaget sikerstiller insyn och demokrati nir medborgare, féretag
och foreningar har mojligheter att yttra sig. LLandsbygdsomraden blir sannolikt
ocksa bittre genomarbetade om 6versiktsplaneringen blir verktyget for littnader 1
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strandskyddet. Planprocessen ir ett dessutom ett etablerat arbetssitt dar
kommuner och linsstyrelsen samverkar.

Linsstyrelsen avstyrker forslaget om att strandskyddet ska kunna upphivas inom
landsbygdsomraden efter ansokan frain kommunen. Forslaget ar enligt var
mening ogenomtinkt och riskerar mycket arbete f6r bade kommuner och
linsstyrelser. Risken f6r paverkan pa strandskyddets syften vigs inte upp av
fordelarna med forslaget. Om strandskyddet anda ska upphivas helt 1 vissa
omraden, hanteras denna typ av fragestillningar limpligast inom Oversiktsplan
och da som ett andra steg i renodlat forenklingssyfte, nir den huvudsakliga
inriktningen redan dr férankrad i 6versiktsplanen. I en 6versiktsplaneprocess tas
den medborgerliga forankringen med pa ett lampligt vis. Utan att foregis av en
planprocess finns det en sarskilt stor risk for att det underlag som kommunerna
ska limna in inte lever upp till det som kravs for att drendet ska kunna avgoras,
nagot som leder till stora osidkerheter och mycket arbete f6r bide kommuner och
linsstyrelser.

Forslaget att kommuner ska anséka om att upphiva strandskyddet innebir en
risk f6r manga ansOkningar de forsta aren efter att reglerna infors och dessutom
osikerheter vad som krivs av en ans6kan. Det riskerar att leda till mycket arbete
for lansstyrelserna. Vi tillstyrker darfor utredningens bedémning att upp till 12
manader ar rimlig handldggningstid f6r linsstyrelserna. Denna tid kan kortas om
(ndr) antalet ansOkningar minskar och ir vil genomarbetade och motiverade.

Utredningen kommer fram till att ett landsbygdsomrade, som utgjort grund for
att upphava strandskyddet, ska kunna omprévas och att strandskyddet ska kunna
aterinforas. Spontant later detta rittsosikert fOr ev. exploatérer eller foretagare att
ett tidigare beslut ska kunna tas tillbaka. Det kan medféra osikerhet f6r foretag
att planera byggnationer. Sidan planering kan stricka sig 6ver ling tid. Samtidigt
innebir bestimmelsen ett skydd f6r strandskyddets syften. Syftet med
strandskyddet dr viktigt. Vi tillstyrker darfor linsstyrelsens mojlighet att aterinfora
strandskydd.

KRITERIER FOR LANDSBYGDSOMRADEN (7.4)

Vi tror att koncepten "tillgang pa obebyged mark™ och “efterfragan pa mark for
bebyggelse” dr bra, men begreppen behover fortydligas. I Kronoberg ir det svart
att bedoma effekterna av forslaget. Utredningen ligger fokus pa de delar av
landet som ar mycket glest befolkade och lagexploaterade respektive mycket tatt
befolkade och hogexploaterade. Manga lin, diribland Kronoberg, ligger mellan
dessa extremer och 1 realiteten kan grinsdragningarna mellan liten och stor
tillgang respektive efterfrigan bli svairbeddmda. Det dr otydligt hur det ska
kontrolleras om ett omrade fortsatt lever upp till definitionerna for ett
landsbygdsomrade och vad som ska géras om sa inte ar fallet.

SKAL FOR DISPENS | LANDSBYGDSOMRADEN (7.5)

Den forsta punkten i de nya sirskilda skalen 1 landsbygdsomraden kan uppfattas
som att den uppmuntrar till spridd bebyggelse. Spridd bebyggelse ir negativt for
hushéllningen med mark och ofta dven for ett omrades friluftsliv och
upplevelsevirden. Spridd bebyggelse ger dessutom 6kade kostnader och
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resursatgang vad giller framdragande av vigar, fiber eller anliggningar for vatten
och avlopp. Vi anser dirfor att lagtexten bor formuleras om sa att
ordet enstaka styrks. Det sirskilda skilet enligt 7 kap 18d § bor siledes

formuleras;

1. behovs f6r en- eller tvibostadshus och tillhérande komplementbyggnad
samt atgarder som hor till bostadsbyggnaden

Vi tillstyrker 6vriga nya punkter i 7 kap 18d §.

STARKT SKYDD | VISSA OMRADEN (7.6)
Stirkt skydd kan behovas 1 visa fall enligt utredningens direktiv. Férandringen tar
hojd for detta. Vi har inga synpunkter pa férslaget.

KLIMATANPASSNINGSATGARDER (7.7)

Det ar viktigt att lagstiftningen inte forsvarar for klimatanpassningsatgirder.
Strandskyddet innebir, trots annat syfte, ett skydd mot effekterna av
Oversvimning genom att styra bort bebyggelse frin riskomraden. Utredningen
konstaterar att det saknas ett sarskilt skil fo6r dispens som utformats speciellt f6r
klimatanpassning och foreslar ett sidant. Samtidigt konstaterar utredningen att
atgirder kan rymmas i befintliga sirskilda skal 1 7 kap. 18 ¢ §. Vi bedémer att
befintliga skil for dispens racker for att gora angeligna atgirder for
klimatanpassning. Dispens kan ges med befintliga skilet “att tillgodose ett mycket
angelaget intresse”. Var bedomning ar alltsa att det sirskilda skalet for
klimatanpassningsatgirder inte tillfér nagot, lagstiftningen fyller redan det behov
som utredningen vill lyfta. Vi avstyrker dirfor forslaget att infora
klimatanpassningsatgirder som ett srskilt skal f6r dispens.

EFFEKTIVARE TILLSYN (8)

Linsstyrelsen anser att tillsyn dr viktigt fOr att en lagstiftning ska uppfattas som
legitim och rittvis. Om tillsynen eftersitts uppstar orittvisor som snabbt forstor
tilltron till regelverket. I dagslaget ar tillsynen otillricklig i stora delar av landet
och rittssikerheten riskerar dirmed att bli asidosatt. Utredningen konstaterar
bland annat att de tillsynsansvariga myndigheterna bedriver for lite tillsyn samt
vikten av att den tillsyn som bedrivs dr planerad och genomtinkt. Om tillsyn
uteblir under lang tid kan det fa stora konsekvenser bade for biologisk mangfald
och allmidnhetens tillgang till strandomraden. P4 manga hall utmed kuster, storre
sjoar i inlandet och de stérre dlvarna kan man redan idag se uppenbara
konsekvenser av en utebliven tillsyn.

Av utredningens direktiv framgar att "Lansstyrelserna har i dag en viktig uppgift
kring tillsyn och kontroll av strandskyddsreglerna. Det finns fortsatt ett behov av
en dndamalsenlig och effektiv statlig tillsyn och kontroll av tillimpningen av
torindrade strandskyddsregler”. Vi anser att linsstyrelserna har en viktig roll f6r
att se till att tillimpningen av ett forindrat strandskydd blir det avsedda och att
det inte medfor en minskad legitimitet for skyddet. Lansstyrelserna bor darfor ges
de ritta lagtekniska och ekonomiska férutsittningarna for att en bra
tillsynsverksamhet ska kunna bedrivas inom linet.
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Vi anser inte att det dr tillrdckligt att forlita sig till den skdrpning som gjordes i
augusti 2020 da det 1 26 kap. 8 § miljcbalken inférdes en mojlighet f6r
linsstyrelsen att foreligga en kommun att avhjalpa en brist 1 kommunens tillsyn.
Vi ser att detta skulle kunna kompletteras med en ny paragraf i
tillsynsférordningen som ger Naturvardsverket ansvar att ta fram féreskrifter f6r
strandskyddstillsyn. Vi foreslar att detta gors i andra kapitlet 1
milj6tillsynsférordningen. Foreskrifterna skulle 1 sin tur kunna peka ut mer 1 detalj
vad som ska planeras, géras och f6ljas upp. Pa sa vis skulle tillsynen kunna bli
mer effektiv och likvirdig 6éver landet.

Samtidigt konstaterar utredningen att mer vigledning och utbildning efterfragas
av de operativa tillsynsmyndigheterna och att detta 4r viktigt for kvaliteten 1
tillsynen. Darfor foreslar utredningen att resurser tillfors Naturvardsverket. Det
ar emellertid linsstyrelserna som har det i sammanhanget viktiga ansvaret att ge
lokalt och regionalt anpassad tillsynsvigledning till kommunerna inom sitt lin.
Vi anser darfor inte att det ar ratt I6sning att enbart ge ekonomisk stottning till
Naturvardsverket f6r vigledning och utbildning. Det ér lansstyrelserna och inte
Naturvardsverket som har ansvaret f6r kommunernas tillsynsvigledning.

Dirtor bor resurser £6r denna verksamhet ges till lansstyrelserna. Utifran ett
uppskattat behov av 2-3 dagar per kommun och ar uppskattar vi de samlade
behovet pa linsstyrelserna till 3 Mkr per ar.

STRANDSKYDDETS OMFATINING OCH SYNLIGGORANDE AV VAR
STRANDSKYDDET GALLER (9.1.2)

Uppdraget till linsstyrelserna att digitalisera och tydliggora strandskyddet under
de tva fOrsta aren efter ikrafttridandet ar omfattande. Vara synpunkter kring detta
beskrivs utforligt under avsnitt 6.3, ovan.

UTVARDERING (9.1.2)

Vi tillstyrker att effekterna foljs upp érligen. Det ér viktigt att det gors, manga
effekter av forslagen dr svara att Overblicka, justering och styrning av regelverket
kan behovas. Utredningen foreslar att Naturvardsverket ges uppdraget att
utvirdera effekterna. Vi tror att det regionala och lokala principer som ér grunden
for forslaget ocksa behover synas i utvirderingen. Darfor bor linsstyrelserna ha
en roll 1 arbetet.

KOSTNADER FOR STATEN (10.5.1)

Forandringar 1 strandskyddet innebdr hogre kostnader f6r linsstyrelsen under
inférandet och under en 6vergangsperiod. Vissa delar har utredningen beskrivit
och foreslagit resursforstirkningar for att fastligga var strandskyddet giller och
digitalisera och samordna detta och for att utreda vad som ska anses vara sma
sjoar och vattendrag. Utover det behovs resurser for tillsynsvagledning.
Forenklingar kan pa lingre sikt leda till minskad arbetsborda. Indirekta effekter i
form av 6kat byggande leder till att andra behov pa linsstyrelsen. Mer resurser
behovs da istillet f6r hantering av till exempel planer, handliggning av
vattenverksamheter och f6r handliggning enligt kulturmiljélagen.
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DE SOM MEDVERKAT | BESLUTET

Beslutet har fattats av landshévding Maria Arnholm med miljédirektér Martin
Sj6dahl som foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa linsrad Malin
Almgqvist, linsjurist Charlotte Olsson Scholz, naturskyddshandliggare Maria
Lonngvist, planarkitekt Eleonore Bjérnberg, vattenhandliggare Monica
Andersson, friluftslivssamordnare Annika Bladh, klimatanpassningssamordnare
Anna Josephson, linsantikvarie Heidi Vassi och enhetschefen pa enheten for
tillvixt och landsbygd Anders Meijer medverkat.

SA HAR HANTERAR LANSSTYRELSEN PERSONUPPGIFTER

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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