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Yttrande Remiss om tillgingliga strinder - ett mer differentierat
strandskydd- (SOU2020:78)

Er beteckning: M2020/02032

Linsstyrelsens sammanfattande synpunkter

Léansstyrelsen

anser att utredningen avviker fran utredningsdirektivet genom att
inte ldmna forslag som bidrar till att stirka strandskyddet i
exploaterade omraden

anser att det dr otydligt vad som ska gélla 1 Uppsala ldn om det
generella strandskyddet vid smé sjoar och vattendrag tas bort.

anser att en oversyn av mindre sjoar och vattendrag i respektive lan
bor goras innan det generella strandskyddet forsvinner och att
lansstyrelserna bor tilldelas resurser for detta

anser att foreskrifter om ytan pa sj0ar och vattendrags bredd behovs
fore ikrafttrddandet av lagforslaget

delar utredningens uppfattning om att ldnsstyrelsen ska ges
mojlighet besluta om strandskydd vid smé sjéar och
vattendrag

Sforeslar ett senare datum for nér strandskyddet inte ska gélla vid
anlagda vatten for att underlétta bedomning

anser att det ar oklart om strandskydd kan aterinforas enligt den
foreslagna 7 kap 18 f § MB vid anlagda vatten tillkomna efter
1975

avstyrker utredningens forslag om att ge ldnsstyrelserna i uppdrag att
klarldgga och fastligga var strandskyddet géller och ska gélla i
respektive ldn

avstyrker forslaget om att ge Naturvirdsverket 1 uppdrag att samordna

arbetet med digitaliseringen
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att Lantmiteriet, i samarbete med lidnsstyrelserna och
Naturvardsverket, ges i uppdrag att utreda forutsattningarna
for nya digitala beslut om var strandskydd géller

forslaget att det ska vara enklare att &ndra gamla forordnanden
om strandskyddets omfattning

foreslaget tillagg 1 10 a § 1 lag (1998:811) om inférande av
miljobalken

utredningens forslag om mojligheten att upphiva
strandskyddet inom landsbygdsomraden genom ansdkan till
Lansstyrelsen

att om utredningens forslag gar igenom maste det tillforas
betydande resurser till lansstyrelserna

mojligheten att dterinfora strandskyddet inom
landsbygdsomraden

mojligheten att peka ut landsbygdsomraden 1 versiktsplan

forslaget att geografiska begrinsningar for landsbygdsomraden
tas bort

sarskilda skal for dispens i landsbygdsomraden
starkt skydd i vissa omréden enligt 7 kap. 18 ¢

ett sarskilt skél som ska forenkla
forklimatanpassningsatgirder

att ett sirskilt skil som ska forenkla for
klimatanpassningsatgirder maste utredas mer.

forslaget om effektivare tillsyn inom strandskyddade omraden,
men noterar att detta krdver resurstillskott till ldnsstyrelserna

att Lansstyrelsens tillsyn dven ska omfatta de fall dar
kommunerna gor beddmningen att en atgérd inte krdver ndgon
strandskyddsdispens

Lansstyrelsen i Uppsala lans synpunkter

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen i Uppsala ldn konstaterar att forfattningsfordndringarna s& som ér
foreslaget, skulle leda till forhallandevis langtgédende fordndringar av
strandskyddsbestdmmelserna. Lansstyrelsen tillstyrker flera av forslagen, bl.a. forslaget
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om att generellt strandskydd inte ska gélla vid anlagda vatten, att ett differentierat
strandskydd mojliggors genom utpekande av landsbygdsomraden i 6versiktsplan.
Lénsstyrelsen har dock synpunkter pa ett mer differentierat strandskydd genom
upphdvande av strandskyddet.

Lagforslagets paverkan, genom att upphéva strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag,
ur naturvards- och friluftssynpunkt dr begrinsad i Uppsala 14n eftersom strandskyddet i
stort sett redan dr upphévt vid sma sjoar och vattendrag i och med férordnanden enligt
tidigare lagstiftning.

Utredningen konstaterar att det &r i attraktiva kustomraden dar det flesta dispenser
ges idag. Dessa omraden torde inte uppfylla kriterierna for landsbygdsomraden. Det
ar darfor inte troligt att antalet provningar av dispenser kommer att minska i ndgon
storre omfattning med lagda forslag. Daremot tillkommer merarbete for
lansstyrelsen med Oversyn av strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag samt
provningar av upphivande av strandskyddet inom landsbygdsomriden om det
forslaget gar igenom.

Lansstyrelsen 1 Uppsala lan ifrdgasitter alla forslag med tillkommande arbetsuppgifter for
lansstyrelserna utan att resurser tillfors. Om vissa av lagforslagen ska fa genomslag kréavs
det forhallandevis stora insatser sdsom tex inventeringar eller utredningar. En del 1 att
sakerstélla strandskyddets syften menar Lénsstyrelsen &r att mojliggora s att
kunskapsunderlag finns och att utredningar kan goras korrekt och det kraver personella
resurser.

Linsstyrelsen vill framhalla de positiva effekter som strandskyddet ger, bdde for vaxt-
och djurarter samt for allmadnhetens tillgéng till strandndra omraden. De strandmiljoer
som idag dr tillgdngliga for allm@nheten och som gynnar livsvillkoren for véxt- och
djurliv dr det i manga fall pa grund av tidigare och idag géllande lagstiftning. Det ar
dérfor som strandskyddet, med sina uttalat 1angsiktiga syften, har varit framgingsrikt for
att bibehélla obebyggda och obrutna strinder samt oexploaterade strandzoner. En
utveckling mot alltfor langtgaende ldttnader riskerar dérfor att urholka strandskyddet. Det
ar mot denna bakgrund av vikt att de exploaterade kusterna och strinderna fortsatt
skyddas. Linsstyrelsen menar att utredningen avvikit frén utredningsdirektivet genom att
inte ldamna forslag pa atgirder som r tillrdckliga for att stirka strandskyddet genom att
vérna obrutna strandlinjer, den allemansréttsliga tillgdngligheten och miljon i starkt
exploaterade omraden.

6.1 Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas bort

Forslaget innebir att strandskydd inte ska gélla vid insj6ar med en vattenyta som uppgéar
till 1 hektar eller mindre eller vattendrag som &r 2 meter eller smalare. Forslaget infors i 7
kap. 13 § forsta stycket miljobalken och trader i kraft den 1 januari 2022.

I Uppsala lidn har strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag i samtliga kommuner
behandlats i olika forordnanden. I alla kommuner féorutom Heby kommun, har
strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag upphivts under 1994. I Heby kommun, som
tidigare tillhorde Vastmanlands ldn, beslutades ett forordnande under 1999. 1
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forordnandet for Heby kommun ingér bestimmelser om att 25 meter strandskydd ska
gilla vid vissa vattendrag, 100 meter vid andra och slutligen att strandskyddet upphévs
vid en tredje typ av vattendrag.

Léansstyrelsen 1 Uppsala ldn anser att utredningens forslag ér otydligt 1 huruvida dessa
forordnande fortfarande ska gilla eller om forslaget syftar till att upphédva strandskyddet
aven dir forordnanden tidigare beslutats. Lansstyrelsen anser vidare att det behdver
fortydligas om lénsstyrelserna enligt forslaget kan infora den hér typen av generella
forordnanden framdver, eller om aterinforandet av strandskyddet endast kommer kunna
ske 1 enskilda fall.

Utredningen foreslér inte heller att lansstyrelsen tilldelas resurser for arbetet att se over de
omrdden dér strandskydd bor rada.

Av betdnkandet framgér bland annat att man anser att det generella strandskyddet

kan tas bort vid sma sjoar och vattendrag eftersom kénsliga vattendrag redan

skyddas av biotopskydd i 7 kap MB. Det finns en problematik i1 det resonemanget.
Kunskapen om det generella biotopskyddet dr begrinsad hos allménhet och
verksamhetsutovare och tillsynen av generellt skyddade biotoper ar begransad och
prioriteras ofta bort.

Inflodet av drenden gor att det inte finns resurser att prioritera tillsyn i dagsléaget.

. Lansstyrelsen 1 Uppsala ldn anser dérfor att det finns en risk for att kénsligare
vattendrag inte skyddas i realiteten och ifragasitter darfor att resonemanget i betinkandet
ar korrekt. Det finns dédrmed en risk for att idag kénsliga omraden kommer att exploateras
och det kan medfora negativa konsekvenser inom skyddsvirda omraden.

Ytan pd sjoar och vattendrags bredd

Naturvérdsverket far meddela foreskrifter om hur insjoars storlek och vattendrags bredd
ska bestimmas. Léinsstyrelsen 1 Uppsala lin ser ett stort behov av att det klargors vilka
sjoar och vattendrag som definieras som sma sjoar och vattendrag innan lagen trader
ikraft.

Lansstyrelsen i Uppsala ldn anser att datumet, for nér lagforslaget ska trida ikraft, ska
sattas sd att foreskrifterna om hur insjoars storlek och vattendrags bredd ska bestimmas
hunnit meddelas.

Ldnsstyrelsens mojlighet att dterinfora strandskydd vid sma sjoar och vattendrag

Liansstyrelsen i Uppsala lan delar utredningens uppfattning om att det 4r nddvéandigt att
lansstyrelsen 1 enlighet med 7 kap 18 £ § MB ges en mojlighet i att dterinfora
strandskyddet vid sma sj0ar och vattendrag som har sérskild betydelse for strandskyddets
syften.

Det foreslés inte ndgon dvergangsbestimmelse som ger lansstyrelsen tid att se Over om
det finns skl att aterinfora strandskyddet. Lansstyrelsen anser att de foreskrifter som
utredningen foreslar behover tas fram under en dvergdngsperiod nér
strandskyddsbestdmmelserna fortfarande géller for sma sjoar och vattendrag, for att det
inte ska bli en period dér grazonen 6ver vad som géller blir alltfor stor.
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Med anledning av ovanstaende anser Lansstyrelsen i Uppsala ldn att en dversyn av
mindre sjoar och vattendrag i respektive 1dn bor goras innan det generella strandskyddet
forsvinner och att 1dnsstyrelserna ska tilldelas resurser for detta.

6.2 Strandskydd vid anlagda vatten

Lansstyrelsen i Uppsala ldn anser att det kan vara svart att avgora vilka dammar och
vattendrag som dr anlagda efter 1975. Utredningen menar att det inte ska utredas 1
sarskild ordning och att "normal” dokumentation ska vara tillrdcklig for att avgora vilket
ar vattnet anlagts. Lénsstyrelsen ifrdgasatter om det ar sjélvklart att uppgifterna ar
tillgdngliga sa som utredningen uppger. Om sa inte ar fallet kanske ett senare datum for
nér strandskyddet inte ska gilla ar 1dmpligt (dvs ett datum da det 4r mer troligt att
dokumentation kan erhéllas utan problem). Fran ar 2010 har till exempel ldnsstyrelserna
tillgdng till ortofoto med hog tillforlitlighet.

Liansstyrelsen anser att det ar oklart om strandskydd kan aterinforas enligt den foreslagna
7 kap 18 f § MB vid anlagda vatten tillkomna efter 1975. Léansstyrelsen anser att detta
behover fortydligas och framfor att det kan vara fordelaktigt om sa ar fallet eftersom
vatten som anlagts i syfte att frimja de intressen som strandskyddet syftar till att skydda
bor kunna omfattas av strandskydd. Lansstyrelsen anser att det vore olampligt att
upphéva strandskydd vid vatten som anlagts 1 syfte att gynna friluftsliv och/eller djur-och
véxtliv sdsom till exempel groddjursdammar.

6.3 Biittre redovisning av strandskyddets omfattning och var det giller

Utredningen foreslar att ldnsstyrelserna inom tva ar fran att de foreslagna reglerna
tritt 1 kraft redovisar var strandskyddet géller i respektive 1dn. Om det behovs, ska
lansstyrelsen dven ta de beslut som krivs och bestimma utbredningen av géllande
strandskydd i lanet. Redovisningen bor ske digitalt och i samverkan med
Lantméteriet och Naturvéardsverket. Utover den digitala redovisningen av var
strandskydd rader foreslar utredningen att d&ven andra uppgifter géllande
strandskyddet ska redovisas digitalt. De kartor som tillhor beslut och foreskrifter ar
bindande vid tilldmpningen. Den redovisning av strandskyddet som tas fram inom
digitaliseringsuppdraget, och som inte utgdr kartor fran beslut och foreskrifter, bor
enligt utredningens mening inte vara bindande vid tillimpningen.

Linsstyrelsen i Uppsala lan avstyrker utredningens forslag om att ge lansstyrelserna
1 uppdrag att klarldgga och fastligga var strandskyddet géller och ska gilla i
respektive 14n. Lénsstyrelsen avstyrker dven utredningens forslag om att ge
Naturvardsverket i uppdrag att samordna arbetet med digitaliseringen.

Linsstyrelsen i Uppsala lan foresldr att Lantméteriet, i samarbete med
lansstyrelserna och Naturvédrdsverket, ges 1 uppdrag att utreda forutsittningarna {for
att inlemma nya digitala beslut om var strandskydd géller i den digitala
infrastrukturen for tillgédngliggorande av standardiserade dataset i
samhéllsbyggnadsprocessen.
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Lansstyrelsen 1 Uppsala lans beddmning &r att utredningens forslag inte bidrar till
att uppfylla regeringens mal om en obruten digital samhéllsbyggnadsprocess.

I Uppsala ldn finns férordnanden frén 1990-talet som reglerar i vilken omfattning
det generella strandskyddet géller for sjoar och vattendrag i1 respektive kommun.
For varje kommun finns dven beslut fran 2014 om var utvidgat strandskydd rader.
Léansstyrelsen 1 Uppsala ldn har redovisat ovan nimnda beslut digitalt och
tillgingliggjort dem for allménheten 1 en karttjanst pa sin hemsida. Den digitala
informationen har sedan den togs fram inte uppdaterats konsekvent med nya beslut
om var strandskyddet giller som kommunen fattat (i detaljplaner). Beroende pé hur
utredningens forslag tolkas skulle den foreslagna digitala redovisningen redan
kunna vara att betrakta som genomford 1 Uppsala ldn. Den digitala karttjédnsten
fungerar bra och anvinds flitigt som en indikation pa var strandskyddet géller bade
vid handldggning av drenden och i informationen till allménhet och andra aktorer.
Den digitala redovisningen kan dock aldrig anvéndas pa annat sétt &n som en
fingervisning eftersom det dr en avbildning som 1 praktiken dr sdrbar for en rad
felkéllor. Nar en fraga om var strandskyddet rdder behdver avgoras mer definitivt
véinder sig handldggaren dirfor till de juridiskt bindande och analoga besluten. Det
ar inte ovanligt att handlédggaren, trots tillgdng till den digitala redovisningen,
behover ldgga tid pa att 1 analoga beslut utreda var strandskyddet verkligen géller.

Vad Léansstyrelsen i Uppsala lén foresldr ér att beslut om var strandskydd géller
gors digitala p&d motsvarande sétt som beslut om antagande av detaljplaner som
paborjas efter 31 december 2021. Forst om besluten om var strandskyddet rader far
en forfattningsreglerad utformning sé att de innehaller information som digitalt
kopplas till det omrade de géller for kan strandskyddet inlemmas i den obrutna
digitala samhéllsbyggnadsprocess som ir regeringens mal.

Niér digitala strandskyddsbeslut blivit verklighet genom forfattningsreglering och
plats i den nationella digitala infrastruktur som dr under uppbyggnad ser
Lansstyrelsen i Uppsala lan behov av nagon form av solnedgidngsbestémmelse for
befintliga forordnanden och andra beslut sa att de fullt ut ersétts av digitala beslut.
De resurser som kommer att krdvas for att genomfora en digitaliseringslosning av
det slag som utredningen foreslér bor istillet satsas pa att Gverfora strandskyddet till
den obrutna digitala samhallsbyggnadsprocessen.

Lénsstyrelsen 1 Uppsala ldn stéller sig dven frdgande till hur utredningens forslag pa
digital redovisning forhaller sig till det pagdende arbete med att aterinfora en redovisning
av strandskyddet i registerkartan som Lantméteriet just nu genomfor tillsammans med
lansstyrelserna. Utredningen skriver att fragan om strandskyddet dven i fortsdttningen ska
redovisas 1 Fastighetsregistret (FR)/ registerkartan behdver diskuteras och 16sas inom
ramen for samverkan mellan myndigheterna. Lénsstyrelsen i Uppsala 14n har, i sillskap
av fyra andra lansstyrelser, redan levererat efterfrigade geometrier och akter till
Lantmateriet och &r ddrmed fardig med sin del av golvldggningen av strandskydd i
registerkartan. En metod for att ajourhélla strandskyddsinformationen i registerkartan har
etablerats av Lantméteriet. Lansstyrelsen i Uppsala ldn kan inte se hur det arbete med
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aterinforande av strandskyddsinformation i registerkartan skiljer sig frdn den redovisning
som foreslds av utredningen.

6.4 Enklare att iindra gamla forordnanden om strandskyddets omfattning

Léansstyrelsen tillstyrker lagforslaget 7 kap 18 f§ forsta stycket MB om inférandet
av en bestimmelse om att ge lansstyrelsen mojlighet att dterinfora strandskyddet 1
tidigare upphdvda omraden da forutséttningarna for omréddena kan ha dndrats
vésentligt.

6.5 Strandskydd och éldre planer

Léansstyrelsen 1 Uppsala lén tillstyrker toreslaget tilligg 1 10 a § lag (1998:811) om
inforande av miljobalken. Tilligget om det inte bestimts annat kan tydliggora for
strandskyddets aterintrdde. 10 a § i lag (1998:811) om inférande av miljobalken kan
tolkas pé sa sitt att trots att lansstyrelsen har gjort en provning om omradets
betydelse for strandskyddets syften vid ett forordnande om upphévande inom ett
omrdde med faststilld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan sé aterintrider
strandskyddet nir planen upphivs eller ersitts av ny detaljplan. Det ar déarfor bra att
det tydliggors att strandskydd inte aterintrdder 1 de fall lansstyrelsen beslutat om
upphévande.

Landsbygdsomrdden

7.3 Tva alternativa sitt att underliitta byggandet inom landsbygdsomraden

Upphdivande genom ansokan till Linsstyrelsen och utpekande av landsbygdsomrdde i
oversiktsplan

Enligt utredningen ska det vara mgjligt att enligt 7 kap 18 § i1 det enskilda fallet upphiva
strandskyddet, helt eller delvis, om den sokta atgirden ligger inom ett landsbygdsomrade
som avses 1 7 kap 17 a § fOrsta stycket om kriterierna enligt forsta stycket 1-3 1 den
bestammelsen dr uppfyllda.

Lénsstyrelsen 1 Uppsala lan avstyrker mojligheten till ansdkan om upphivande av
strandskydd inom landsbygdsomrade enligt 7 kap 17a § punkt 1. Lansstyrelsen i Uppsala
lan anser att det kan vara positivt med landsbygdsomrdden som har tydliga kriterier men
att det dr olampligt att strandskyddet ska upphévas inom landsbygdsomréden.

Sa som lagforslaget dr formulerat giller samma kriterier for upphdvande av strandskyddet
inom landsbygdsomraden som for redovisning av landsbygdsomrade i versiktsplanen
dér generdsare sdrskilda skil ska kunna tillimpas. D4 mojligheten for kommunen att
ansoka hos lansstyrelsen om att helt eller delvis upphéva strandskyddet inom
landsbygdsomraden, inte dr kopplad till en prévning mot strandskyddets syften stéller sig
Lansstyrelsen tveksam till detta alternativ. Forslaget dr alltfor langtgdende med hinsyn
till att kriterierna dr desamma som vid utpekandet 1 6versiktsplanen dir dtgdrden direfter
provas mot strandskyddets syften. Ett upphévande av strandskyddet innebér inte per
automatik att den typ av bebyggelse som utredningsforslaget syftar till att underlitta,
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kommer till stdnd. Forslaget riskerar istdllet att urholka strandskyddet med sina uttalat
langsiktiga syften som har varit betydelsefullt for att bibehélla ssmmanhingande
obebyggda och obrutna strinder och strandomréden.

Léansstyrelsen menar dven att det riskerar att gora bestaimmelser otydliga om vad det ar
som géller inom ett landsbygdsomride. Bland annat sd uppger utredningen att
upphédvande av strandskydd inom ett omrade kan “variera utifran forutsittningarna, samt
vad som &r praktiskt mojligt och lampligt. Det kan ocksa finnas situationer dér
strandskyddet kan upphévas sa att sdga flickvis i de delar av det omrade som avses med
ansokan.” Utredningen foreslar dven att lansstyrelsen ska ges mojlighet att aterinfora
strandskyddet i ett landsbygdsomraden dér strandskyddet dr upphévt om det upphor att
vara ett landsbygdsomrade. Hur ldnsstyrelsen skulle fa kdnnedom om att kriterierna inte
langre ar uppfyllda, samt konsekvenserna av ett sadant aterinforande av strandskyddet
framgar inte tydligt av betidnkandet.

Lansstyrelsen har ett ar pa sig for handlaggning efter att en ans6kan om upphivande inom
av kommunen redovisat landsbygdsomrade lamnats in. Lénsstyrelsen konstaterar att tiden
ar kort for handldggning av ett drende av denna karaktir. En farhaga ar att det kan
komma ans6kningar om upphédvande med ofullstandiga handlingar, vilket gor att det kan
bli mycket resurskriavande drenden for lansstyrelserna. Lansstyrelsen foreslar darfor, om
forslaget gar igenom, att tiden rdknas frin det att drendet &r komplett. Lansstyrelsen vill
dven peka pa behovet av en tydlig vigledning till kommunerna for vad som ska inga i
underlaget vid ansdkan om upphévande av strandskyddet. Denna bor finnas tillgénglig
for kommunerna da lagdndringen trader i kraft for att undvika merjobb for bade
kommuner och lansstyrelser

I nuvarande 7 kap 18 e § MB andra stycket anges att dversiktsplanen ska vara
vdgledande vid bedomningen om en plats ligger inom ett LIS-omrade. I forslaget anges i
7 kap 18 d § MB att som sérskilda skél vid provningen av en frdga om upphivande av
eller dispens fran strandskyddet inom ett landsbygdsomrade som redovisats i
oversiktsplan far man utdver vad som anges i 18 ¢ § beakta sdrskilda skil for dispens.
Forutséttningen for att ett tidigare utpekat LIS-omrade ska anses vara landsbygdsomrade
ar att lansstyrelsen 1 sitt granskningsyttrande har funnit att redovisningen &r forenlig med
7 kap. 18 e § forsta stycket MB, i dess lydelse vid tidpunkten for lansstyrelsens
granskningsyttrande.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att underlitta byggnation genom utpekande av
landsbygdsomraden i 6versiktsplan. Lansstyrelsen ser fordelar med tydligare kriterier
men konstaterar samtidigt att tolkningsutrymmet med foreslagen lydelse blir storre. Det
blir dirmed svirt att bedoma konsekvenserna av forslaget.

7.4 Kriterier for landsbygdsomriden

Kriterierna for att peka ut ett omradde som landsbygdsomride 4r inte desamma som
for LIS-omrade. Trots det ska enligt forslaget nuvarande LIS-omraden i
oversiktsplaner gilla som landsbygdsomradden med de ldttnade som foljer av de
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sarskilda skilen for strandskyddsdispens som infors. Lansstyrelsen stéller sig
tveksam till detta.

Lansstyrelsen 1 Uppsala lan avstyrker forslaget att geografiska begransningar for
landsbygdsomréaden i vissa kustomraden tas bort.

Utredningen foreslar att den geografiska begrinsningen som innebér att kust och
skédrgard inte langre ska undantas fran mojligheten att pekas ut som
landsbygdsomréde, ska utgéd. Utredningens forslag innebér en mojlighet for att fler
dispenser beviljas i hogexploaterade och vérdefulla omraden. Detta genom att
Oppna upp for landsbygdsomraden dven inom de omraden som idag &r undantagna
fran bestimmelsen i 7 kap 18 e § 4. om LIS-omraden dvs. ldngs kust- eller
kustskirgardsomridet frén grinsen mot Norge till Forsmark, Olands kust samt i
Angermanland frin Veda vid Storfjirden till Skataudden vid Niskefjiarden. Av
forarbetena till den idag géllande geografiska begriansningen (prop. 2008/09:119 s.
66 ff) anges att skilet dr att exploateringstrycket generellt dr hogt samt att dessa
delar av kusten och skirgardarna hor till de frin strandskyddssynpunkt mest
vardefulla strandomradena i landet. I nu aktuellt utredningsforslag anges att det
finns behov av att vdrna strandskyddets syften i starkt exploaterade omréden och att
det sannolikt dr stora delar av Sveriges kuststricka som inte uppfyller kriterierna.
Lénsstyrelsen anser att det endast dr 1 begransad omfattning kriterierna for
landsbygdsomrade for just kust- och skédrgardsomraden uppfylls i Uppsala lan. Att
den geografiska begridnsningen som finns i lagstiftningen idag tas bort 6ppnar dock
upp for ett tolkningsutrymme som kan medfora en generdsare tillimpning 4n vad
som dr utredningens intention. Det &r dock positivt, om an lite vagt formulerat, att
utredningen menar att omraden med utokat strandskydd eller 6versvidmnings- och
erosionskénsliga omrdden ” hor anses vara sddana sérskilt betydelsefulla omraden
som inte bor kunna inga i landsbygdsomraden”. Den skrivningen kan fortydligas.

7.5 Siirskilda skil for dispens i landsbygdsomrdden

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att komplementbyggnader som byggs senare dn
en- eller tvabostadshus dven ska omfattas av det siarskilda skilet. Om det funnits
sarskilt skél for att bygga en huvudbyggnad sé ar det rimligt att kunna fa bygga
t.ex. ett garage vid en senare tidpunkt.

I17kap 18 d § 1 anges ett sdrskilt skél ”atgiarder som hor till bostadsbyggnaden”.

9(13)

Liansstyrelsen anser att det kan skapa tolkningsproblem och att bestimmelsen i denna del
ar onddig. Av forfattningskommentaren framgér att man héar avser forberedelsearbeten,

el- och avloppsanordningar och liknande. Om dispens ges for ett bostadshus sé torde
inte vara nagra svarigheter vad géller dess anordningar.

[ 7 kap. 18 d § p 2 konstaterar lidnsstyrelsen att formuleringen av den foreslagna

det

miljobalken inte utesluter att punkten anvinds vid dispensprovning trots att det i forslaget

(avsnitt 7.5.4. s. 263) anges att bestimmelsen bor tillimpas nér strandskydd upphévs
genom detaljplan.
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17 kap 18 d § 3. anges som sérskilt skél att man far beakta om omradet behovs for
byggnader, anldggningar, anordningar och dtgédrder som ar nddvéndiga for en
verksamhet, om verksamheten har fordel av ett strandnéra ldge. Begreppet "har
fordel av strandnéra ldge” ar mycket vagt och kommer troligtvis att skapa
tolkningsproblem vid tillimpningen. Lénsstyrelsen bedomer att ett fortydligande
behovs for att undvika svérigheter med tillimpning av lagstiftningen

I lagforslaget star det ” Som sérskilda skil vid provningen av en fraga om upphédvande av
eller dispens fran strandskyddet inom ett landsbygdsomrdade som redovisats i
oversiktsplan far man, utéver det som anges i 18 ¢ §, ocksé beakta om omrddet...”
Lansstyrelsen 1 Uppsala ldn tolkar det som att det inte ska ga att anvénda de sérskilda
skilen 18 d§ punkterna 1-3 vid en anskan om upphévande till lansstyrelsen.

I utredningen stdr det dock ” En tillimpning av 18 d § forutsitter inte att kommunen i
oversiktsplanen har redovisat landsbygdsomraden (sid. 360).”

Lénsstyrelsen anser att det maste vara tydligt vad som géller néir det gér att anvinda
sarskilda skil och anser darfor att detta ska fortydligas.

7.6 Stirkt skydd i vissa omriaden

Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

Praxis vid beddmningen om sérskilda skil foreligger for dispens ar idag mycket
restriktiv. Det dr ddrmed svart att forsta inneborden av sérskild restriktivitet inom
vissa utpekade omréden i 18 ¢ §. Den foreslagna édndringen innebér egentligen inte
nagot forstarkt skydd. Diremot skulle &ndringen kunna tolkas pa s sitt att det blir
en lattnad vid bedomningen om sirskilda skal foreligger inom omraden dir
exploateringsgranden inte dr s hog och dir det inte &r lika stor efterfrdgan pa mark.

Utredningens forslag innebir dven en mojlighet {or att fler dispenser beviljas 1
hogexploaterade och virdefulla omraden. Detta genom att 6ppna upp for
landsbygdsomraden dven inom de omraden som idag dr undantagna fran
bestammelsen i 7 kap 18 e § 4. om LIS-omraden

Av tidigare uttalanden i1 forarbetena framgar att strandskyddet &r ett allmént intresse som
ar sa starkt att utgangspunkten r att strandskyddet i normalfallet har foretrade framfor
andra allménna eller enskilda intressen och att mojligheten att besluta om undantag fran
strandskyddet ska tillimpas med stor restriktivitet (prop. 2008/09:119 s. 53). Aven av
tidigare forarbeten, t ex forarbetena till miljobalkens ikrafttrddande (prop. 1997/98:45 s.
88 ff), framgar att nér det giller mojligheten att fA undantag fran strandskyddet ska
tillimpningen vara lika restriktiv som regeringens tilldmpning och praxis dittills. Det
finns ddrmed en risk att forslaget urholkar strandskyddet i omraden som inte uppfyller
kriterierna i 7 kap. 18 ¢ § andra stycket MB.

7.7 Enklare att vidta klimatanpassningsatgéirder
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Lansstyrelsen avstyrker forslaget om ett 7e sérskilt skal.

Utredningen foreslar ett nytt sarskilt skl for strandskyddsdispens vilket ar
klimatanpassningsatgarder. Utredningen utgar ifrdn nationella strategin for
klimatanpassning och dess definition av klimatanpassningsatgérder vilket ar "atgarder for
att skydda miljon, ménniskors liv och hélsa samt egendom vid befintlig bebyggelse eller
infrastruktur”. Utredningen ndmner som hastigast att det kan finnas eventuella konflikter
mellan klimatanpassningsatgérder och andra atgérder. Ett exempel som lyfts ér
strandskyddets syfte om att virna en mangfald av djur- och véxtliv vilket kan motverkas
om en invallning gors for att understodja klimatanpassningsarbetet. Lansstyrelsen anser
att konflikterna mellan klimatanpassning och andra intressen relevanta for strandskyddets
syfte grundligt behdver genomlysas och analyseras innan ny lagstiftning fors in.
Liansstyrelsen menar att det sarskilda skilet 5 redan nu kan omfatta exempelvis
klimatanpassningsétgirder.

Den nationella strategin for klimatanpassning, som utredningen lutar sina formuleringar
mot, forordar inget sdrskilt klimatscenario eller tidsperspektiv som bor anvindas. Om
klimatanpassningsatgarder fors in med stod av strategin finns det en risk att atgérder
genomfors utifran ett godtyckligt riskperspektiv.

8.1 Effektivare tillsyn inom strandskyddade omriden

Linsstyrelsen anser att tillsyn ar viktigt for att en lagstiftning ska uppfattas som legitim
och rattvis. Om tillsynen eftersétts uppstér oréttvisor som snabbt forstor tilltron till
regelverket. I dagsldget ar tillsynen otillrécklig i stora delar av landet och réttssdkerheten
riskerar ddrmed att bli eftersatt. Utredningen konstaterar bland annat att de
tillsynsansvariga myndigheterna bedriver for lite tillsyn samt vikten av att den tillsyn som
bedrivs dr planerad och genomténkt. Om tillsyn uteblir under lang tid kan det f stora
konsekvenser bade for biologisk mangfald och allménhetens tillgang till strandomréaden.
P& méinga hall utmed kuster, storre sjéar i inlandet och de storre dlvarna kan man redan
idag se uppenbara konsekvenser av en utebliven tillsyn. Lansstyrelsen tillstyrker darfor
forslaget avseende en 6kad och mer effektiv tillsyn.

Av utredningens direktiv framgér att "Lénsstyrelserna har 1 dag en viktig uppgift kring
tillsyn och kontroll av strandskyddsreglerna. Det finns fortsatt ett behov av en
dndamaélsenlig och effektiv statlig tillsyn och kontroll av tillimpningen av foérdndrade
strandskyddsregler”.

Linsstyrelserna har en viktig roll for att se till att tillimpningen av ett forandrat
strandskydd blir det avsedda och att det inte medfor en minskad legitimitet for
skyddet. Lansstyrelserna bor darfor ges de rétta lagtekniska och ekonomiska
forutsittningarna for att en bra tillsynsverksamhet ska kunna bedrivas inom lédnet.
For ett aktivt och planerat tillsynsarbete behover riktade resurser for detta arbete
ges till ldnsstyrelserna, som ocksa &r operativa tillsynsmyndigheter 1 skyddade
omréaden
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Lansstyrelsen 1 Uppsala ldn anser inte att det &r tillrdckligt att forlita sig till den
skarpning som gjordes i augusti 2020 da det i 26 kapitlet 8 § miljobalken inférdes
en mojlighet for lansstyrelsen att foreldgga en kommun att avhjélpa en brist i
kommunens tillsyn. Detta skulle kunna kompletteras med en ny paragraf i
tillsynsforordningen som ger Naturvardsverket ansvar att ta fram foreskrifter for
strandskyddstillsyn. Vi foreslar att detta gors 1 andra kapitlet i
miljotillsynsforordningen. Foreskrifterna skulle i sin tur skulle kunna peka ut mer i
detalj vad som ska planeras, goras och foljas upp. Pa sé vis skulle tillsynen kunna
bli mer effektiv och likvérdig 6ver landet. Detta skulle 4ven kunna ge stod for
kommuner att prioritera upp sin strandskyddstillsyn. Om en Gversyn av tillsynen
genomfors behover tillsynen dver meddelade beslut inom omradet kompletteras.

Om kommunerna gor beddmningen att en atgérd inte krdver ndgon
strandskyddsdispens, har ldnsstyrelsen ingen mojlighet att 6verprova dessa beslut.
Det kan innebdéra att atgdrder som omfattas av strandskyddsbestdmmelserna inte féar
den genomlysning som de behdver. Miljobalken bor déarfor kompletteras med en
bestimmelse om att dverprovningen dven ska omfatta dessa beslut, for att tillsynen
ska bli heltdckande.

Samtidigt konstaterar utredningen att mer vigledning och utbildning efterfragas av
de operativa tillsynsmyndigheterna och att detta ar viktigt for kvaliteten 1 tillsynen.
Darfor foreslar utredningen att resurser tillfors Naturvardsverket. Det dr emellertid
lansstyrelserna som har det i sammanhanget viktiga ansvaret att ge lokalt och
regionalt anpassad tillsynsvégledning till kommunerna inom sitt

lan. Darfor bor resurser for denna verksamhet dven ges till ldnsstyrelserna.

9.0 Ikrafttridande och genomforande

Det &r viktigt att tidsramarna for ikrafttrddande av de nya bestimmelserna inte blir for
sndva och att det inte blir en for kort vergdngsperiod. Det kridvs bade ekonomiska och
personella resurser for att det inte ska bli en 6vergéang till den nya lagstiftningen som
dventyrar de virden som strandskyddet syftar till att skydda.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Landshdvding Goran Enander med planhandléggare Agnete Bretan
som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa Lénsrad Cecilia Magnusson,
avdelningschef Christel Benfalk, chef for plan- och bostadsenheten Annika Israelsson,
lansassessor Gunilla Stener, naturvirdshandldggare Marie Précenth,
landsbygdshandliggare Linn Bennetoft, klimathandliggare Daniel Oman samt GIS-
handlidggare Louise Trank medverkat.

Sa hir hanterar Linsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Kopia skickas till:

Miljodepartementet, Naturmiljoenheten, m.naturmiljoenheten(@regeringskansliet.se
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