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MSB tillstyker flera av utredningens forslag for att gora strandskyddet mer effektivt. MSB
tillstyrker forslaget att infora ett nytt dispensskil for klimatanpassningsitgirder men anser
att vidare analys krivs innan forslaget infotlivas i miljsbalken. Konsekvenserna av
forslaget f6r samhillets motstandskraft mot klimatférindringar kriver ocksa djupare
analys.

Ett effektivt, tndamadilsenligt och legitimt strandskydd

Utredningen har haft som uppdrag att bland annat analysera och vid behov foresla
dtgirder fOr att sikerstilla ett effektivt, indamalsenligt och legitimt strandskydd. MSB
delar bedomningen att strandskyddet idag 4r sviroverskidligt och att informationen om
strandskyddet behover bli mer transparent och littillgingligt. Strandskyddet behover bli
mer forutsigbart och enklare att administrera. Rittssikerhet, tydlighet och férutsigbarhet
ar viktiga forutsittningar for att 6ka legitimitet i lagstiftningen men ocksa for att inge
fortroende 1 de myndigheter som ansvarar for tillimpning och tillsyn.

Utredningen innehaller ett antal forslag for att skapa en mer logisk och vilmotiverad
strandskyddslagstiftning. Forslagen att det genetella strandskyddet vid sma sjdar och
vattendrag tas bort, och att strandskydd inte ska gilla vid anlagda vatten som har
tillkommit efter 1975, syftar till en mer konsekvent och likvirdig tillimpning av
regelverket. MSB delar bedémningen att forslagen skulle bidra till 6kad acceptans for
strandskyddslagstiftningen och mindtre tillimpningsproblem. Som utredningen pipekar,
om det dr aktuellt att bygga inom dessa tidigare skyddade omréiden, ska alltid markens
limplighet frin allmin synpunkt prévas enligt PBL, diribland ska risker fér minniskors
hilsa och sikerhet, olyckor, évetsvimning och erosion beaktas.

o MSB tillstyrker forslaget att strandskydd inte ska gilla vid insjéar med en vattenyta
som uppgar till 1 hektar eller mindre eller vattendrag som ir 2 meter eller smalare
(s.180)

e MSB tillstyrker forslaget att strandskydd inte ska gilla vid anlagda vatten som har
tillkommit efter 1975. (s.189)

e MSB tillstyrker forslaget att Lansstyrelserna bor fa i uppdrag att klatligga och
fastligga var strandskyddet giller och ska gilla i respektive lin samt att i samrad
med Naturvirdsverket samordna arbetet med en digitalisering av dessa och andra
uppgifter gillande strandskyddet. (s.195).
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Klimatanpassning och klimatanpassningsatgdrder

Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) atbetat f61 att minska de negativa
effekter som ett forandrat klimat kan ge upphov till och hat uppdrag att verka for att
forebyggande dtgirder mot naturolyckor vidtas.

Att undvika bebyggelseutveckling i omriden som kan vara utsatta for klimatrelaterade
risker 4r i sig en klimatanpassningsétgird. Strandskyddet har historiskt sett bromsat
exploatering i utsatta ligen dven om det inte 4r ett uttryckt syfte med lagstiftningen.

Behovet av klimatanpassningsatgirder dr tydligt och MSB delar i grunden utredningens
syn att klimatanpassningsatgarder f6r befintlig bebyggelse inte bor forsviras av
strandskydd i onddan. Klimatanpassningsitgarder ska uppmuntras och MSB ir sjilvklart
positiv till att sikerhetsh6jande atgirder genomfors i syfte att skydda miljon, minniskors
liv, hilsa och egendom mot naturolyckor. MSB stiller sig dock frigande till om ett 7:e skil
for att kunna medge dispens for klimatanpassningsdtgirder (7 kap. 18.c § MB) it
tillrickligt motiverad.

Argumentet att gillande regelverket idag forsvarar for klimatanpassningsitgirder dr inte
tydligt och resonemanget som liggs fram i utredningen skulle kunna utvecklas. Nigtra
svarigheter vid tillimpning av férslaget och tolkning av definitionen for
klimantanpassningsatgirder kan forutspis.

Klimatanpassning omfattar en mingd olika itgirder. Vad som betraktas som en
klimatanpassningsatgird styrs av effekterna av ett férdndrad klimat for en viss geografisk
plats och vilka risker det innebir for ett specifikt aktivitet eller vetksamhet. Listan dver
klimatrelaterade risker 4r ling och omfattar Gversvimning, ras, skred, erosion, totka,
virmebolja, brand, vattenbrist m.m. varav flera kan ha inverkan pa strandnira ligen.
Fothallanden och orsakssamband mellan olika risker r ofta komplexa. Atgirder kan gilla
planering av bebyggelse och infrastruktur men ocksa olika metoder eller sitt att bedtiva
vetksamheter. Val av tgirder behdver ocksa forhilla sig till eventuella osdkerheter i
klimatscenatier samt olika tidshorisonter. D4 klimatanpassning omfattar ett mingd olika
atgirder, vars limplighet varierar fran fall till fall samt i olika delar av landet, kan prévning
av drenden innebira utmaningar.

Begreppet klimatanpassningsatgird 4r i det foreslagna sammanhanget obeptévat. Om
ytterligate en dispensgrund ska anges behéver det tydliggoras vilka typer av dtgirder det dr
som anses vara klimatanpassningsitgirder och hur detta nya dispensskil ska tillimpas i
praktiken.

I dagsliget finns begteppet definierat i férordning (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete men i det sammanhanget har dess inneb6rd inte nirmate provats.
MSB anser att det finns ett behov av att tinka igenom vilken lagstiftning som ska forma
praxis kring inneborden av begreppet klimatanpassningsitgirder. Hur begreppet ska
beaktas i 6vriga provningar enligt miljébalken men ocksa plan- och bygglagen ir inte
belyst och krdver vidare reflektion.
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MSB delar utredningens syn att klimatanpassningsitgirder fér befintlig bebyggelse inte bot
forsviras av strandskydd. Klimatanpassningsitgirder ska kunna vidtas fér att skydda
miljén, minniskors liv och hilsa samt egendom inklusive samhillsviktiga funktioner.

® MSB tillstyrker forslaget att dispens ska kunna meddelas for dtgirder som syftar
till att skydda miljén, ménniskors liv och hilsa samt egendom genom att samhillet
anpassas till de konsekvenser som ett forindrat klimat kan medféra
(klimatanpassningsitgirder).

For att forslaget ska kunna tillimpas pa ett rittssikert och effektivt sitt anser MSB det
avgorande att forslagets konsekvenser analyseras djupare innan det inférlivas i miljcbalken.
Vidate bor dven innebdrden av klimatanpassningsitgirder tydliggoras.

Ekonomiska och andra konsekvenser

Den nuvarande strandskyddslagstiftningen har under 4ren stillt betydande ansprik pa
myndigheters resurser. MSB anser att forslaget om nya sirskilda skil kan férvintas leda till
okade kostnader f6r de statliga myndigheter med ansvart f6r klimatanpassningsfragor da
det kommer att stillas krav pa underlag, vigledning, tillsyn och uppf&jlning. Forslaget
kommer sannolikt innebir dven utokat utredningskrav fér den sékande.

Utredningens analys 6ver konsekvenser f6r samhillets motstandskraft mot
klimatforindringar 4r mycket kortfattat och hinvisa enbatt till den forslagna nya
dispensskil. En av mélsittningarna for utredningen ir att det ska bli betydligt enklare att
bygga strandnira i landsbygdsomréden och en analys Gver de sammanlagda effekterna av
utredningens olika forslag for samhillets robusthet saknas. Analysen (5.335) lyder i sin
helhet:

"Forslaget innebir att befintliga bestimmelser fortydligas, s att det tydligt framgdr att det ir mijligt att i
dispens frin strandskyddet for att genomfora klimatanpassningsitgirder. I och med att indyingen bara
innebay ett fortydligande bedims konsekvenserna bl ringa.”

Undetlaget som presenteras i utredningen visar att exploateringen av strandzoner har ékat
i merparten av landet under den relativa korta petioden 2013 och 2018 (s.165-166). Enligt
uppgifterna som presenteras har flera tusen byggnader och bostider uppférts lings kust-
och strandlinjen de senaste dren (s.131 & s.135). MSB uppskattar att det idag finns citka 80
000 minniskor som bor, och mer 4n 180 000 byggnader som ligger, inom omriden med
oversvimningsrisk (1:100 4ts niva).

Bebyggelseutveckling i utsatta ligen innebit, med fi undantag, utékade kostnader for
samhillet vad giller férebyggande atgirder, Skad beredskap och riddningsinsatser.
Beskrivningen &ver konsekvenserna for samhillets motstandskraft mot klimatforindringar
ir otillfredsstillande och kriver djupare analys.

MSB saknar en analys av férslaget i forhéllande till FNs Sendairamverket samt Agenda
2030-malen och i synnerhet Agenda 2030 mal 11, Hallbara stider och samhillen, och
delmal 11.5, Mildra de negativa effekterna av naturkatastrofer.
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I detta drende hat vik. generaldirektor Camilla Asp beslutat. Handliggare Kester Gibson
hat varit foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa myndighetsjuristen
Kristina Grandin, avdelningschefen Cecilia Loostrém och enhetschefen Mette Lindahl
Olsson deltagit.

Camilla Asp Kester Gibson
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