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Regeringskansliets diarienummer M2020/02032

Region Skane har beretts mojlighet att 1dmna synpunkter pd rubricerat
betdnkande och dnskar framféra kommentarer enligt nedan.

Inledning

Region Skéne har ansvar for vard och hélsa 1 Skdne samt ett samordnande
ansvar for Skanes utveckling, enligt Lag 2010:630 och lagéndring 2019:944
om regionalt utvecklingsansvar. Detta ansvar innebdr att utarbeta och
faststilla en strategi for regionens utveckling och samordna insatser for
genomforandet av denna samt att uppritta och faststilla planer for regional
transportinfrastruktur. Region Skane dr ocksa regional
kollektivtrafikmyndighet 1 Skane lan, vilket innebér det politiska och
ekonomiska ansvaret for den samhéllsfinansierade kollektivtrafiken.

Region Skane har sedan januari 2019 dven ansvar for den regionala fysiska
planeringen i ldnet, och uppdraget att ta fram en regionplan for Skane till
2022. Ett forslag till Regionplan for Skane 2022 — 2040 har skickats ut pd
samrdd under december 2020 — april 2021. Region Skine gor dessutom
regionala beddmningar av den ekonomiska utvecklingen samt prognoser
over sysselséttning och tar drligen fram befolkningsprognoser och
hushéllsprognoser for Skéne och dess kommuner samt skattningar av den
faktiska efterfragan pa nya bostider.

Region Skane dr dven huvudman for den mer &dn 125 mil langa Skaneleden
samt de nationella cykelturismlederna Sydostleden och Sydkustleden som i
mangt och mycket ror sig i kust- och strandnéra ldgen med hdga natur- och
kulturvérden.

Region Skane yttrar sig over Tillgdngliga strdnder — ett mer differentierat
strandskydd— (SOU2020:78) utifran ovanstaende ansvar.
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Region Skanes synpunkter

Region Skéne ir overvigande positiv till de forslag som presenteras i
utredningen. Sammanfattningsvis vill Region Skane anféra nedanstdende
punkter.

e Region Skane delar uppfattningen i forslaget om att strandskydd inte
ska gélla vid sjéar mindre dn en hektar eller vattendrag som ar
mindre dn tvd meter breda, och inte heller vid anlagda vatten (sjoar,
dammar och vitmarker) som har tillkommit efter 1975.

e Region Skéne ser positivt pé att landsbygdsutveckling lyfts fram
som en viktig aspekt i samhéllsplaneringen men dér en
differentiering av strandskyddet utgor en del i en storre helhet av
utvecklingen i Skéne.

e Region Skane delar synen pa att oversiktsplaneprocessen ar ett
lampligt forum for hantering av omrédden med lattnader frén
strandskyddslagstiftningen.

e Region Skéne instdimmer 1 att bestimmelsen om fri passage ska
sakerstdllas for tillgang till natur och rekreation.

e Region Skane ser positivt pa att en ny punkt om dispens for
klimatanpassningsatgarder infors 1 7 kap 18 ¢ § (punkt 7)
miljobalken.

e Region Skane foreslér att de kriterier som ska ligga till grund for
bedomning av ett omrades ldmplighet for bebyggelse bor innefatta
ett bredare hallbarhetsperspektiv.

e Region Skéne delar uppfattningen om att en heltickande
digitalisering skulle bidra till att gora strandskyddet mer transparent,
forutsdgbart och réttsséikert.

Positivt med differentiering

Precis som utredningen patalar finns det en konflikt mellan
exploateringsintressen inom strandskyddade omrdden och miljohénsyn 1
form av bevarande av ordrda striander, sirskilt 1 hogexploaterade omraden.
Region Skane ér positiv till att kustomrdden med hogt exploateringstryck
inte far redovisas som omraden for landsbygdsutveckling och didrmed ej
heller utgora landsbygdsomraden enligt nytt forslag. Omrdden med légre
exploateringstryck lampar sig béttre for bebyggelse och forslaget om att
mindre sjoar och vattendrag samt anlagda vatten efter 1975 undantas frén
strandskydd &r darfor enligt Region Skane lampligt.

Landsbygdsutveckling och regelforenkling

Region Skéane anser att det dr positivt att landsbygdsutveckling lyfts fram
som en viktig aspekt i samhéllsplaneringen, men anser ocksa att forslagen
bor ta ett helhetsgrepp for landsbygden, dér en differentiering av
strandskyddet utgor en del 1 en storre helhet. Utredningens forslag kan
innebdra mojligheter att utveckla goda livsmiljoer i de delar av Skéne som
har en svagare befolkningsutveckling och ett lagre exploateringstryck, vilket
starker regionen som helhet.
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Region Skane vill dock framhalla att landsbygdsutveckling som sker pa
andra platser 4n nira vatten kan gora storre skillnad for utvecklingen i
regionen genom att strinderna ldmnas fria for rekreation och turism. En
betydande del av Skénes turism- och besdksnéring baseras pa upplevelser
och vistelse nidra kopplade till hav, skog, sjoar och kulturlandskap.
Utveckling av bostéder och verksamheter behdver dérfor enligt Region
Skéane ske med hansyn till allmidnhetens mojligheter att ta del av natur och
friluftsliv. Region Skane ser dven att det kan finnas en risk att effekterna for
landsbygdsutveckling blir kortsiktiga om inte klimatperspektivet vdgs in
tydligare.

Det dr enligt Region Skane positivt att omrdden for landsbygdsutveckling i
strandndra ldgen (LIS) ersitts med Landsbygdsomrdaden med tillhdrande
kriterier. Tidigare system med LIS har inte varit tillrackligt effektivt och har
inneburit en del problem géllande exempelvis avgransningar. De nya
kriterierna forenklar sannolikt regleringen pad omradet da de enligt Region
Skéne ar tydliga.

Okat lokalt inflytande

Region Skane &r enligt plan- och bygglagen remissinstans till kommunernas
Oversiktsplaner. Skdnes kommuner &r aktiva i sin 6versiktsplanering dir det
fors viktiga strategiska resonemang kopplat till mark- och
vattenanvindning, infrastruktur, kollektivtrafikférsorjning,
landsbygdsutveckling samt bostadsbyggande. Forslagen i utredningen
innebdr sammantaget ett 0kat lokalt inflytande genom att kommunerna ska
kunna ansoka om att upphiva strandskyddet helt eller delvis i
landsbygdsomraden. Region Skane instdimmer 1 detta och menar att
oversiktsplaneprocessen kommer vara ett lampligt forum for dialog om
strandskyddet och dér samradet ar av sarskild vikt.

Som en del av det lokala inflytandet anser Region Skéne att temporar
mojlighet till dispens ska kunna medges for tempordra verksamheter dven
om inget av de dvriga sex nuvarande kriterierna for dispens uppfylls enligt 7
kap. miljobalken. Detta kan vara exempelvis i samband med kortare och
tidsbegrdnsade evenemang i strandndra lagen. Tillimpningen av dispensen
ska kunna ske pé de platser dér strandskyddet motiveras av den fria
passagen langs med strandlinjen och dér den biologiska mangfalden inte
aventyras. Flera kommuner i Skane har milslanga kuststrdckor med
sandstrand och dar turismen ar viktig for det lokala niringslivet. En
temporar dispens hade enligt Region Skéne underldttat for de foretag som
vill arrangera event eller andra tidsbegriansade verksamheter langs kusten
utan att det skulle fa negativa konsekvenser for strandskyddets syfte i stort.

Friluftsliv och fri passage

Att erbjuda attraktiva livsmiljoer, sévél 1 stdder och tdtorter som pa
landsbygden, &r en viktig framtidsfraga for Skéne. Kvaliteten pa ndrmiljo
och tillgang till rekreation har stor betydelse for ménniskors hilsa och
livskvalitet, vilket i hog grad har aktualiserats under coronapandemin. Skéne
har sdmre tillgdng till allemansrittslig mark &@n riket och den &r ojamnt
fordelad i lanet. Tillgdngen &ar sdmre i de delar av Skéne dar befolkningen ar
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storst och 0kar mest, medan det i skogsbygden finns storre omraden med
allemansrittsligt tillgénglig mark med betydande varden for rekreation och
besoksndring. Den forvantade befolkningstillvdxten kommer att medfora
bade ett hogre exploateringstryck och att fler manniskor ska dela pd Skanes
natur. Ur ett framtidsperspektiv anser Region Skane dérfor att det ar positivt
att en differentiering dr mojlig.

Utredningen redogor for paverkan pa miljokvalitetsmal och de nationella
friluftsmélen Tillgang till natur for friluftsliv och Attraktiv titortsnéira
natur. Utredningen visar att det 4r i den titortsnira naturen den storsta
andelen friluftsliv idkas samtidigt som den tétortsnédra naturen minskar till
foljd av en 6kande tétortsbefolkning och bebyggelse. Utredningen redogdr
for att den totala langden havsstrandlinje 1 Sverige, som dr paverkad av
bebyggelse, mellan 2015-2018 dkat med knappt tre procent. Region Skéne
vill patala att 6kningen om enbart tre procent beror pa
strandskyddslagstiftningens verkan och menar att paverkan troligtvis varit
storre 1 Skéne utan gillande strandskydd varfor forslaget om 6kad
restriktivitet dr vilkommet.

Friluftslivet i titbefolkade omraden, dir sma vattendrag dr viktiga, kan
paverkas negativt av strandskyddsdispenser. Eftersom rekreativa viarden och
friluftslivet i markanvéndningskonflikter stir betydligt svagare 4n bade
exploateringsintressen och skyddet av véxter och djur, bor dessa intressen
skyddas sirskilt. Region Skéne menar att dessa intressen i hog grad &r
beroende av att en fri gangpassage ldngs vattnet kan sékerstéllas utan att
man som friluftsutdvare riskerar att inkrékta pa fastighetségares
hemfridszon. Bestimmelsen om fri passage ér enligt utredningens mening
grundldggande i strandskyddet och skapar balans mellan exploaterings- och
bevarandeintressen vilket Region Skane &r enig i. Genom bestimmelsen kan
ett strandomrade tas i ansprak for bebyggelse — samtidigt som utrymme for
friluftsliv och for djur och véxter ndrmast strandlinjen bevaras.

Strandskydd och forandrat klimat

I ett framtidsperspektiv da klimatet blir allt varmare, kommer det finnas en
okad risk for skyfall och 6versvimningar, fordndrade nederbordsmonster
och hogre vattennivier. Fordndringarna kan innebéra att byggnader i
strandndra lagen blir en riskfaktor som kan bli mer kostsam pa sikt dn vad
den kortsiktiga nyttan kan vara. De forvantande effekterna av
klimatfordndringarna gor strandskyddet dn viktigare, vilket alltid bor utgéra
en del i beddmningsgrunderna och analyserna av aktuella omraden. Region
Skéane anser darfor att det dr positivt att en ny punkt om dispens for
klimatanpassningsétgirder infors i 7 kap 18 ¢ § (punkt 7) miljobalken.

Bredare hallbarhetsperspektiv

Region Skane vill belysa att det finns en inbyggd malkonflikt i arbetet med
landsbygdsutveckling i strandnira ldgen eftersom behovet av attraktiva
omraden fOr bostdder 1 naturskdna omraden kan komma att stdllas mot
allménintresset att bevara samma natur for rekreation och naturupplevelser.
Region Skane anser att de kriterier som ska ligga till grund for bedomning
av ett omrades lamplighet for bebyggelse dven bor innefatta analyser 6ver
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sociala och ekologiska konsekvenser, paverkan pé lokala och regionala
rekreationsvarden samt en bedomning av det faktiska behovet av bostider ur
ett regionalt perspektiv. Bedomningen bor goras i samverkan inom den
kommunala planeringen.

Digitalisering

Utredningen konstaterar att tillimpningen av strandskyddet idag varierar pa
ett sétt som &r svart att bade forsta och dverblicka. Darfor foreslar
utredningen att en heltickande digitalisering ska ske, senast tva ér efter lag-
och forordningsinforande. Region Skéne ser positivt pa utredningens
forslag, da det kommer att 6ka mojligheten till helhetsperspektiv vid
planering av mark- och vattenanviandning.
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