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Remissvar slutbetankande "Tillgdngliga strander — ett mer differentierat
strandskydd”

Region Vasterbotten har bjudits in att svara pa slutbetankandet Tillgangliga strander — ett mer
differentierat strandskydd. Nedan foljer de synpunkter som Region Vasterbotten, i samrad med
lanets kommuner, dnskar [amna.

Generellt

Enligt direktivet skulle utredningen ”...féresla forfattningséndringar och andra atgérder som medfér
att strandskyddet gérs om i grunden genom en 6kad differentiering som tar hansyn till att tillgangen
till sjdar och strander varierar i landet, liksom befolkningstathet och exploateringstryck.”

Region Vasterbotten anser att initiativet att differentiera strandskyddet ar bra, men att betéankandet
inte moter de behov som finns i lanet samt att vissa negativa konsekvenser kan uppsta till foljd av
det. Forst och framst upplevs inte betankandet presentera en férandring av strandskyddet i
grunden. Det handlar snarare om justeringar i befintlig lagstiftning. Vidare innebar det att
regelverket blir svart att forstd, bade i teorin och vad det skulle innebéara for kommunerna i
Vasterbotten i praktiken.

Direktivet lyfte &ven fram att det behdver bli enklare att bygga strandnara i landsbygdsomraden.
Detta &r en viktig fraga for kommunerna i Vasterbotten eftersom det strandnara laget ofta ar en
viktig faktor for de som vill bygga hus i omraden dar marknadspriset troligtvis 4r mindre an den
faktiska byggkostnaden. For att det ska var attraktivt att boséatta sig i glesbygdskommuner maste
det darfor vara enkelt att bygga strandnara i landsbygdsomraden. De atgarder som foreslas i
betankande upplevs dock av Region Vasterbotten vara otillrackliga. Risken finns att det inte blir
nagon storre skillnad mot nuvarande lagstiftning.

I och med ovanstaende vill Region Vasterbotten betona vikten av inférandet av ett enklare och mer
begripligt strandskyddssystem som utgér fran ett lokalpolitiskt ansvar och tillit till den kommunala
beslutsnivan. For en reell férandring av strandskyddet behovs ett stérre grepp med utgangspunkt i
just det som efterfrdgades i direktivet - en forandring av strandskyddet i grunden.

Strandskydd vid smé sjoar och vattendrag

Det generella strandskyddet foreslas tas bort vid sma sjoar och vattendrag. For Vasterbottens del
ar manga av dessa redan undantagna i det avgransningsbeslut som finns i lanet. Troligtvis blir
lattnaden darfor inte sarskilt markbar. | vissa kommuner bedéms inte heller intresset av att
exploatera vid dessa mindre vatten sarskilt stort.

Upphéavande av aldre férordnanden

Utredningen foreslar att Lansstyrelsen ska kunna upphéava tidigare lans- och kommunvisa
forordnanden om strandskyddets omfattning. Region Vasterbotten avstyrker detta och 6nskar en
mer utforlig konsekvensbeskrivning av férslaget. | Vasterbotten finns ett avgransningsbeslut som ar
storre an det som nu foreslas for sma sjoar och vattendrag. Om detta upphavs kommer lanets
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kommuner paverkas negativt, eftersom det skulle 6ka den strandskyddade arealen. For flera av
kommunerna i Vasterbotten &r det valdigt viktigt att nu gallande avgransningsbesiut kvarstar.

Béattre redovisning av strandskyddets omfattning

Forslaget om att Lansstyrelserna far i uppdrag att klarlagga och fastlagga var strandskyddet galler i
respektive 1&n ar enligt Region Vasterbotten positivt eftersom det skulle underlatta kommunernas
planering. Det finns dock en risk for missforstand och feltolkningar, varfor det ar viktigt att
kartlaggningen innehaller tydlig metadata.

Strandskydd i relation till &ldre planer

| utredningen foreslas ett tydliggérande om att strandskydd inte automatisk aterintrader, till foljd av
upphavande av eller upprattande av planer, i omraden dar strandskyddet upphéavts. Detta &r
positivt eftersom det underlattar planeringen i flera av kommunerna i Vasterbotten.

Okad och mer effektiv tillsyn

Utredningen presenterar forslag for att fa till en 6kad och mer effektiv tillsyn. A ena sidan ar det
positivt med forslaget om att Naturvardsverket far i uppdrag att arbeta med tillsynsvagledning och
utbildningsinsatser. A andra sidan &r det svart for glesbygdskommunerna att utdka tillsynen utan
tillgang till mer resurser, eftersom de har svart att hinna med den tillsyn som redan idag ska goras.
Inférande av preskriberingstid ar en atgard som skulle kunna underlatta tillsynsbordan.

Inforande av system med landsbygdsomraden

Istéllet for LIS foreslas ett system med landsbygdsomraden, vilka ska uppfylla vissa kriterier.
Landsbygdsomraden ska d& utses pa tva satt, antingen genom att kommunen ansoker hos
Lansstyrelsen om att upphéava strandskyddet inom ett omrade eller att kommunen pekar ut
landsbygdsomraden i sin Gversiktsplanering.

Positiva aspekter av forslaget ar att det ger kommunerna lite battre forutsattningar att paverka var
byggnation kan ske trots att strandskydd rader. De geografiska begransningarna tas bort for
landsbygdsomraden och kriterierna forandras. Att kravet om maximalt avstand om 200 meter till
narmaste bebyggelse tas bort, underlattar mycket for kommunerna i Vasterbotten, samtidigt som
det saklart finns fordelar ur ett samhallsekonomiskt perspektiv med att ny bebyggelse sker samlat.
Lycksele kommun har exempelvis behdvt neka dispens i arenden dar byggnation skulle ske mitt
inne i en by men med ett avstand pa 300 m till narmaste hus.

Utbver ovan ndmnda positiva aspekter beddmer dock Region Vasterbotten att inférandet av
landsbygdsomraden inte kommer leda till nagra storre lattnader for lanets kommuner.

Kriterierna som ett landsbygdsomrade ska uppfylla ar otydliga och kan komma att tolkas olika. Vad
innebar "ha god tillgdng pa obebyggd mark”, "inte har stor efterfragan pa mark for bebyggelse” och
“inte vara av sérskild betydelse for strandskyddets syften”? Om tolkningen av kriterierna blir for
hard, riskerar effekterna vad galler utveckling och byggande bli relativt sma. Samsyn mellan

kommun och lansstyrelse gallande definitioner behtver saledes sékerstallas.

Vidare ar det otydligt vilken typ av utredning som kommer att krévas for att i dversiktsplaneringen
kunna peka ut landsbygdsomraden. | praktiken skulle férslaget i princip kunna innebara att LIS
byter namn till landsbygdsomré&den och att utredningskrav och betungande utredningar fortsatt
kravs.

Vid upphavande av eller dispens fran strandskyddet i utpekade landsbygdsomraden ska sarskilda
skal beaktas. Ett av dessa skal ar om omradet "behdvs for byggnader, anlaggningar, anordningar
och atgarder som ar nodvandiga for en verksamhet, om verksamheten har fordel av ett strandnéara
lage”. Detta ar & ena sidan bra eftersom verksamheter som har nytta av ett strandnara lage ges
stérre mojlighet att utvecklas. A andra sidan kan formuleringen innebéra en begrénsning for
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verksamheter som inte drar fordel av ett strandnéra lage utan har andra skél till varfor de dnskar
vidta atgarder inom strandskyddat omrade. Som exempel har Vilhelmina kommun erfarenhet av en
forening som ville utveckla sin verksamhet. P& grund av bl.a. topografi och tillganglighet var det
mest lampligt att gora detta inom strandskyddat omrade. Med foreslagen forandring hade det varit
svart att bevilja dem dispens.

Géllande upphéavande av strandskydd inom landsbygdsomraden star det i betankande att de
”...méaste foregas av noggranna utredningar”, vilket skulle kunna innebara problem i de kommuner
dar mojligheten for upphavande torde vara som storst. Smé glesbygdskommuner maktar namligen
sallan med betungande utredningsarbete. De har ofta samre ekonomiska férutsattningar och
saknar tillgang till den expertis som behdovs for utredningsarbetet.

Utredningen anger vidare att "Kommuner som har erfarenhet av LIS borde ha lattare att
forhallandevis snabbt bestamma sig for vilka omraden som kan vara aktuella for att anséka om
upphavande av strandskydd inom landsbygdsomraden”. Detta stdmmer dock inte for kommuner
som haft svarigheter att med LIS pa férhand avgora var det finns intresse for att bygga.

For kommunerna i Vasterbotten har LIS varit ett tidsméssigt och ekonomiskt ineffektivt arbetssatt.
Vasterbottens kommuner ar generellt stora till ytan och ofta glesbebyggda. Att forsdka forutse var
intresse for byggande kan finnas i framtiden ar som ett lotteri. | glesbebyggda omraden star darfor
arbetet som kravs for att peka ut omraden (vare sig det handlar om nuvarande LIS eller foreslagna
landsbygdsomraden) inte i proportion mot nyttan av dem. Samtidigt kan ett enda nytt hus ofta vara
av enorm betydelse for den by och den kommun som det byggs i. | flera kommuner har mycket
arbete och resurser lagts ner pa att peka ut LIS-omraden som det sedan inte funnits nagot intresse
av att bygga inom. | manga fall har istéllet dispens senare onskats pa andra platser i strandnara
lage. Platser som hade haft goda mojligheter att uppfylla kraven, men som av resursskal eller
begransningar av antal LIS-omraden i en kommun inte kunnat pekas ut. Att bygga vidare pa idén
om i forvag utpekade omraden kan darfor inte anses andamalsenligt.

Region Vasterbotten anser, som aven uttryckt under de generella synpunkterna, att det vore battre
att infora ett system dar kommunerna sjalva anvander kriterierna for landsbygdsomraden som
bedomningsunderlag vid varje enskilt arende. Detta skulle spara kommunerna tid och resurser
samtidigt som det ocksa skulle starka deras egna beslutfattande och tilliten till det.

Det forslag som finns i betankandet om att Lansstyrelsen ska fa tolv manader pa sig innan de
meddelar sitt beslut om upphavande av strandskydd inom ett landsbygdsomrade &r, enligt Region
Vasterbotten, en orimlig tidsram for den enskilde byggaren. Det star inte heller i proportion med
ovriga krav pa handlaggningstider som kravs av kommunen enligt Plan- och bygglagen, dar dven
de svéaraste och mest komplexa byggprojekt ska utredas och beslutas av kommunen inom tio
veckor.

Gallande begreppet landsbygdsomraden vill Region Véasterbotten lyfta frdigan om huruvida det i
sammanhanget &r det mest lampade. Landsbygd finns aven utanfor det som &r strandskyddat och
begreppet landsbygdsomraden anvands redan i andra sammanhang. Det finns saledes en risk for
missforstand och forvirring. En annan majlig konsekvens ar irritation hos medborgare som inte
forstar att kommunerna utpekar landsbygdsomraden endast inom strandskyddet.

Starkt skydd

Gallande forslaget om en sarskilt restriktiv hallning till upphavande av strandskydd i omraden med
hog exploateringsgrad menar Region Vasterbotten & ena sidan att ett starkt skydd kan vara
motiverat i vissa omréden. A andra sidan har regelverket redan en inbyggd restriktivitet nar det
galler hogexploaterade omraden. Namnvart &r aven att det rader stora skillnader i skyddsvéardet
mellan olika omraden som ar hart exploaterade, ndgot som forslaget inte tar hansyn till.
Utredningens forslag innebar alltsa ett starkt skydd, inte bara av skyddsvarda omraden, utan dven
av omraden som redan ar ianspraktagna och saknar betydelse for strandskyddets syften.
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Region Vasterbotten anser inte heller att forslaget beaktar andra viktiga klimat- och miljdaspekter
som kan vara av betydelse vid en exploatering inom strandskyddet. Manga tillvaxtkommuner har
en planeringsinriktning om fortatning som bygger pa bebyggelsekoncentration och narhetsprincip.
Detta innebar att befintlig infrastruktur kan anvéndas, miljévanliga transportsatt framjas, den téta
blandstadens fordelar astadkommas samtidigt som exploatering av orérd mark vid
tatortsbebyggelse kan minimeras och resursforbrukning begréansas i takt med befolkningstillvaxt
och bebyggelseutveckling.

En striktare tillampning av skalen riskerar att reducera en sadan avvagd hallbar helhetstanke. Det
kan exempelvis leda till att vardefulla naturomraden strax utanfor tatortsgrans eller att parkomraden
strax utanfor strandskyddsgrans behdver tas i ansprak som ett alternativ med samre hallbar
utveckling som foljd. Ett upphavande av strandskydd med givna hallbara fortecken i ett
helhetsperspektiv kan vara avgodrande for att skerstalla trygga och véalfungerande stadsdelar i en
tillvéaxtort.

Aven en striktare tillampning vid exempelvis en kommuns hogexploaterade havskust skulle
forsvara atgarder pa avvagda platser vars syfte i grunden ar beséksmalsutveckling och underlatta
allménhetens tillganglighet.

For att strandskyddet verkligen ska differentieras lokalt, vill Region Vésterbotten aterigen betona
vikten av inférandet av ett system dar den enskilda situationen far stort genomslag.

Vidare innebar forslaget om starkt skydd att det landar ett ansvar pa kommunerna att ha den
kompetens som kravs for att bedoma bade exploateringstryck och naturvarden i vattenomraden.
Detta forutsatter att kommunen har tillgang till nédvandig expertis och faktaunderlag, nagot som
Region Vasterbotten bedomer kan vara svart for sma kommuner.

Ovrigt
Slutligen vill Region Vasterbotten framféra nagra évriga synpunkter:

En andring av strandskyddet i grunden, med en differentiering som utgar frAin kommunernas
lokalpolitiska ansvar, bor inte paverka Sveriges mojligheter att uppna relevanta miljé- och
klimatmal.

For att sakerstalla rattvisa beddomningar 6ver hela landet behdvs fortydliganden av vad
lansstyrelsen ska titta pa vid dverprévning.

Det ar beklagligt att utredningen inte foreslar nadgon férandring utifran Lansstyrelsens vetoratt i
dverprovning av dispenser kontra saknad klagoratt for kommunerna. S& lange som detta kvarstar
torde det lokala inflytandet inte 6ka i ndgon betydelsefull mening.



