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Sammanfattning
» Lita mer pa bedomningar som gors pa lokal niva
= Forslaget behover ha en battre balans mellan strandskyddets syften
och utveckling av landsbygderna
= Bevisbordan och planeringsunderlag vid upphavande av strandskydd
samt utpekande av landsbygdsomraden i 6versiktsplanen behover
goras rimlig och anpassad till sma kommuners resurser och formaga
= Situationsanpassa fri passage
» Undantaget for de areella naringarna ska finnas kvar men behover
anpassas till dagens naringslivsstruktur, dgande- och nyttjandeformer
= Siffle kommun tillstyrker borttagande av strandskydd fran smavatten
och anlagda vatten
= Siffle kommun tillstyrker de foreslagna nya sarskilda skalen inom
landsbygdsomraden
= Avseende kriteriet att landsbygdsomraden “inte bor vara av scirskild
betydelse for strandskyddets syften” — forslaget behover arbetas om
sa att omraden som omfattas av de omradesskydd som ndamns pa
sidorna 250-252 i utredningen kan inga
* Det utvidgade strandskyddet bor tas bort helt
= Siffle kommun tillstyrker forslaget avseende
klimatanpassningsatgdrder men efterlyser tydligare definition av vad
som dr att betrakta som sadana
= Boverket bor fa i uppdrag att ta fram végledning for planering och
tillampning av forslaget
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Strandskydd — skydd kontra hinder for utveckling

I praktiken har endast nagra fa lattnader kunnat ses utifran 2000-talets
fordndringar i miljobalken, och pa ménga hall har det snarare inneburit att
det har blivit &nnu svarare att utveckla kommunen pé grund av tolkningar vid
tillampningen av strandskyddsbestimmelserna i miljobalken, samt en allt
snivare rittspraxis genom prejudicerande domar i MOD.

Séffle kommun dr i grunden positiv till att strandskyddet finns reglerat i
miljobalken. Kommunen menar att attraktiva och tillgéngliga strinder ar en
styrka och en kvalitet for bdde boende och exempelvis besoksnéring. Siffle
kommun anser dock att de hinder for en rimlig och balanserad utveckling av
kommunens landsbygder och tatorter som radande regelverk stéller upp inte
ar rimligt. Utredningens forslag har en god ansats men det finns betydande
risker med den otydlighet som finns i delar av forslagen. En 6kad tydlighet
och ytterligare littnader vore inte orimligt i syfte att mdjliggora utveckling
utan att strandskyddets syften riskerar att dventyras pé ett oacceptabelt sétt.

Generella synpunkter kring strandskydd

Séaffle kommun delar SKR:s analys (styckena nedan) av att systematiken i
kedjan av aktérer (kommun, lénsstyrelse, domstolar) andas ett stort
misstroende mot den lokalpolitiska nivans forméga att gora kloka
bedomningar. Inte heller dr det den rikspolitiska nivan som gor nigra
bedomningar. Besluten i systemet ligger pd forvaltningsniva hos
lansstyrelserna, och 1 forldngningen dven 1 de domstolar som démer 1 det
stora antal réttsprocesser som blir foljden av ett snérigt och obegripligt
system.

Den fysiska planeringen enligt PBL som ska mota strandskyddsreglerna ér a
sin sida uppbyggd pa avvagningar och bedomningar, 1 sokandet efter den
lampliga mark- och vattenanvindningen pd en given plats. Besluten om
framtida markanvindning enligt PBL fattas av den lokala demokratiska
nivan, genom avvigningar mellan olika intressen utifran géllande rétt och
det lokalpolitiska handlingsutrymmet. Dér, likvdl som i andra frdgor om
markanviandning, dr det sedan ldnge etablerat och lagfést att det &r
kommunen som bér det primédra ansvaret och som har bist forutsattningar att
gora bedomningar 1 fradgor som géller lokala 6verviganden.

Att strandskyddsreglernas utveckling mot mer precisering och mindre lokalt
tolkningsutrymme drivits pa av savil statliga myndigheter som
intresseorganisationer med brist pa kunskap och forstéelse for den
kommunala sjdlvstyrelsen patalas i betdnkandets konsekvensanalys.

Det ligger helt i kommunernas intresse att genom vl avvigda beslut
balansera bade byggande, friluftsliv, allemansrittslig tillgéng till strdnder
och bevarande av goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pa land och i vatten.
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Ett vdlfungerande strandskyddssystem skulle behdva genomsyras av tilltro
till denna forméga.

Saffle kommun menar i denna anda att Gverviganden rorande strandskyddet
1 grunden bor vara en fraga for lokala 6verviganden och bedomningar —
sakfradgemadssigt och politiskt. Strandskyddet borde 1 detta hidnseende
likstéllas med andra allménna intressen inom den fysiska planeringen.

Bevisbérda och planeringsunderlag

Vidare anser Séffle kommun att frigan om behovet av planeringsunderlag
samt bevisbordan vid tilldmpningen av de olika forslagen i utredningen
behover preciseras och snévas ned. I samband med Léansstyrelsen i
Viérmlands 6versyn av det utvidgade strandskyddet gjordes svepande
beskrivningar av kilometerldnga strackor strand som 6versiktligt (och ibland
utan faktastod) beskrevs som viktiga utifran strandskyddets syften. Nar
kommunen planerar for LIS-omraden har bevis- och
planeringsunderlagsbordan frén Lansstyrelsen okat dver tid till att vida
overstiga den planeringsinsats som Lénsstyrelsen sjdlva médktade med vid det
utvidgade strandskyddet. Med detta vill Séffle kommun med bestimdhet
hivda att forslaget (bade forfattningstexten, forarbetena samt kommande
vigledning) blir mycket tydliga i vilken utredningsborda som avses for
respektive atgird (upphédvande, landsbygdsomraden m. m.).

Fri passage

Siffle kommun har vid tillimpningen av rddande strandskyddslagstiftning
kunnat notera att begreppet fri passage ibland bidrar till en minskad
legitimitet for strandskyddsregelverket. I grunden ar forslaget om en fri
passage bra, da det syftar till att tillgdngliggora strandlinjen for en bredare
allmédnhet samt ger mojlighet for i vissa fall kénslig flora att frodas ndrmast
stranden. Det finns dock tillfdllen dér kravet pa fri passage inte &r logiskt
eller nédvéandigt.

Saffle kommun foreslar darfor att en anpassning av begreppet fri passage
gors samt kompletteras med en annan sorts tillganglighet som passar vissa
situationer béttre.
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Gron pil: mojlighet att na stranden mellan befintlig bebyggelsestruktur
betydligt mer viktigt &n fri passage

Orange markering: nodviandigt tomtlage utifrdn rddande lagstiftning dér fri
passage manga ganger helt saknar betydelse eller logik

Gul markering: mojligt tomtlage och logiskt tomtlédge inom pavisad
bebyggelse- och fastighetsbildningsstruktur
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Gron pil: mojlighet att nyttja omradet ldngs stranden (fri passage) — tydlig
nytta och logik

Orange markering: oldmpligt l1dge for ny bostadstomt
(tomtplatsavgransning)

Gul markering: lampligt 1dge med fri passage for ny bostadstomt
(tomtplatsavgriansning)

Gidllande sdrskilda skdl behover ses over

En 6versyn av de foreslagna kvarvarande sdrskilda skdlen for dispens och
upphédvande av strandskyddet (7 kap 18 ¢§ MB) behdver ses over. Ett
exempel ar skdl nummer tva “genom en vdg, jdrnvdg, bebyggelse,
verksamhet eller annan exploatering dr vdil avskilt fran omrddet ndrmast
strandlinjen”. Detta skél bor omformuleras och tydliggoras sa att topografi,
lokal bebyggelsetradition med mera kan paverka en bedomning. Likasé det
krav som numera géller for avskiljande vdg som i praktiken endast gér att
tillimpa for storre ldnsvigar, riksvidgar och europavagar — hér skulle tilldgget
allmin vig kunna bidra med fortydliganden.
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Undantag for de areella niringarna

Séffle kommun anser att det &r bra att de areella ndringarnas stéllning i
relation till strandskyddsreglerna vidmakthalls, och att undantag fran
bestimmelserna fortsatt foreslas gilla. Det finns dock ett behov av att utreda
detta ndrmare, da bland annat naringsstrukturen, boende- och livssituationen
bland ménniskor verksamma inom de areella néringarna ser helt annorlunda
ut idag jamfort med pa 1970- och 80-talen.

Det ér viktigt att fler smaskaliga aktorer inom jord- och skogsbruk i
kommunen far mojlighet att utveckla sina verksamheter, som manga ganger
bygger pa mindre produktionsenheter i kombination med fler- och
mangsyssleri. Att ge tuffare forutséttningar for de niringsidkarna inom de
areella néringarna kopplade till bland annat forddling, besdksniring eller
tillverkning dn for renodlade storskaliga jordbruk vore kontraproduktivt f6r
en levande landsbygd och kulturmiljoer. Ett exempel pa sddana forandringar
som behdver goras dr det nuvarande kravet om “betydande inkomst” frén en
néring.

Det generella strandskyddet vid smé sjoar och vattendrag tas bort
Saffle kommun &r positiv till forslaget om att det generella strandskyddet
runt sma sjoar och vattendrag tas bort, liksom invid anlagda vatten. Det kan
dock dvervigas om gransen for anlagda vatten behover gé vid ar 1975,
liksom om de maétbara variablerna (mindre @n 1 ha vatten eller upp till tva
meters bredd pa vattendrag) ska gélla. Detta riskerar att dra en teoretisk
grans som riskerar att bli illegitim och hindrar en situationsanpassad
beddmning.

Landsbygdsomriden — upphivande eller utpekande i 6versiktsplanen

Utredningen foreslar tva olika sitt for kommunerna att frimja byggande och
utveckling inom sa kallade landsbygdsomriden.

Saffle kommun anser att mojligheten att peka ut landsbygdsomraden i
oversiktsplanen skulle kunna vara betydligt mer anvidndbart 4n nuvarande
LIS-omrdden, da ingen begransning 4 ena sidan foreslds i antal och storlek.
Det finns dock flera tolkningsfrdgor som riskerar att underminera forslagets
intentioner. Séffle kommun menar att de tre kriterierna som foreslds behover
tydliggdras och testas i verkligheten i olika kommuner i olika delar av
landet. Det finns sa som det dr formulerat stora risker med att ”’god tillgang
till obebyggd mark” och lag efterfragan pa mark for bebyggelse” gor att
mojligheterna att peka ut stora, sammanhingande landsbygdsomraden
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omdjliggdrs. Denna bedomning behdver bli otvetydigt formulerad, sé att det
ar kommunens beddmning att gora utifran en lokal och regional kontext.

Vidare ser Saffle kommun att kriteriet “inte dr av sdrskild betydelse for
ndgot av strandskyddets syften” ar det kriterium som 1 synnerhet innebér
storst risk av alla att forslagets intentioner om ett differentierat,
dndamalsenligt och legitimt strandskydd gar om intet.

I utredningen lyfts pd sidorna 250-252 ett antal omradesskydd och
planeringsforutsdttningar upp som sddana omrdden som inte bor eller ska
kunna ingd i landsbygdsomriden. Sddana aspekter som listas ar:

= Reservat

= Regionalt och lokalt preciserade miljomal

= Nationalparker

* Naturvardsomrdden

= Biotopskydd

= Djur- och vixtskyddsomraden

= Natura 2000-omraden

= Ras,- skred,- erosions,- och 6versvimningskénsliga omraden
= Virdetrakter

= Utvidgat strandskydd

Huruvida sddana omraden far inrymmas inom landsbygdsomraden eller ej
blir en fraga for planeringsvigledningen och for réttspraxis. Men for att
undvika att de politiska direktiven och dnskemélen om som ligger till grund
for utredningen (ett differentierat, indamalsenligt och legitimt
strandskydd) ska ligga i hinderna pad mark- och miljo6verdomstolen, kravs
att det 1 det slutliga forslaget till &ndringar 1 miljobalken (m.fl.) framgér vad
som géller. Sdffle kommun menar att landsbygdsomraden ska fa pekas ut
dven dir ovan ndmnda omridesskydd finns representerade.

Séaffle kommun dr av uppfattningen att strandskydd &r en av ménga
bedomningsgrunder for anldggningar och byggande inom landsbygder, vid
efterkommande provningssteg (forhandsbesked, bygglov, detaljplan m m)
for att kunna bedoma om en atgérd eller byggnad &r lamplig. Déarfor menar
Siffle kommun att forutsattningar och 1 vissa fall forsiktighet/restriktivitet
kring byggnation, inom exempelvis ras- och skredriskomraden eller
biotopskydd naturligtvis fortsatt géller, &ven om de ingér 1 ett
landsbygdsomréde.

Séaffle kommun har gjort en analys av vad ndgra av ovan ndmnda
omradesskydd skulle innebéra for begrésningar i utpekande av
landsbygdsomraden enligt nuvarande forslag.

Pa nedanstaende kartbild redovisas en sammanslagning av foljande kartskikt
(med rdd linje):
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= Biotopskydd

=  Djur o viaxtskyddsomraden

= Naturreservat

= Natura 2000 (Habitat och Fageldirektivet)

* SGU — aktsamhetsomrdden

* SGU — eroderbarhet

» Oversvimningsrisk - Beriiknat hogsta fléde i Harefjorden/Byilven

= Utvidgat strandskydd (200 och 300 meter utifran det beslut som
Lansstyrelsen i Varmland har fattat men som hittilldags varit
upphévt)

Teckenforklaring
Ingen eller mycke! l4g eroderbarhet
—— Lag eroderbarhet
——— Potentiellt hog eroderbarhet
Viss ercderbarhet
[T torutsatmingar_for_skred
Beraknat hogsta flode Saffie
[ Bictopskydd Saffle
777] natura 2000 Fageldirekiv
Naturreservat
[ Ojur- och vaxtskyddsomrade
200 utvidgat strandsydd
300 utvidgat strandskydd

Sida
2 (9)



Datum Referens Sida

Séffle kommun 2021-03-31 Mb 2(9)

Kartbilden visar nist intill alla strinder pd Varmlandsnés riskerar att
paverkas, liksom stora delar av den norra kommundelen.

Avseende mgjligheten att hos Lansstyrelsen begéra att upphiva
strandskyddet inom landsbygdsomraden si anser Séffle kommun att detta ar
ett bra forslag men att Lansstyrelsens tid for beslut bor kortas ned avsevért
fran de foreslagna 12 ménaderna. Inte heller dterinforande av strandskyddet
inom sddana omraden bor finnas kvar i den ordalydelse som kan utldsas av
forslaget da det kan leda till forvirring och réttsosédkerhet.

Utifran bade utpekande av landsbygdsomraden i 6versiktsplanen och vid
begiran om upphdvande av strandskydd till Lansstyrelsen, anser Séffle
kommun aterigen att fragan om framtagande av planeringsunderlag och
bevisbordan behover goras rimlig och anpassad. De flesta av landets
kommuner har begrénsade resurser for att bdde utreda, planera och analysera
komplexa planeringsutmaningar. I utredningen anges att “noggranna
utredningar” ska forega beslut om upphivande av strandskydd. Detta
behover tydliggdras samt ocksa anpassas till kommunernas mdjligheter och
resurser om nagon effekt av forslaget avseende denna del ska kunna uppnas.

Sarskilda skil till dispens inom landsbygdsomraden

Saffle kommun tillstyrker de foreslagna sérskilda skélen i1 utredningen.

Det ska dock enligt utredningen vara mojligt att tillimpa 18 d § dven 1
omraden som inte pekats ut som landsbygdsomraden i OP. Utifran en
liknande skrivning i strandskyddshandboken frdn Naturvardsverket
(Handbok 2009:4) har det dock visat sig att detta inte var mojligt i ett
konkret fall vid nordostra stranden av Vérmlandsnids dédr en omfattande
utredning togs fram 1 samband med ansdkan om forhandsbesked och
strandskyddsdipens. Saffle kommun anser att mojligheten att aberopa ett
omrade som ett landsbygdsomrade, dven om det inte har pekats ut som ett
sddant 1 oversiktsplanen, maste finnas kvar och tydliggdras. Detta under
forutséttning att kommunen genom sin revidering av versiktsplanen har
pekat ut landsbygdsomréden i 6versiktsplanen minst en gang.

Utvidgat strandskydd

Siffle kommun delar inte utredningens slutsats att ingen fordndring behdver
ske med det utvidgade strandskyddet. Enligt utredningen finns huvuddelen
av de naturvirden som &r direkt strandanknutna inom en 30-meterszon fran
strandlinjen. Aven friluftsvirden finns oftast representerade i omradet
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ndrmast stranden. Utifran en 6kad legitimitet for strandskyddet och hur det
utvidgade strandskyddet tillkom genom bristande planeringsunderlag, analys
och motiv, anser kommunen att det utvidgade strandskyddet bor fordandras
enligt foljande 1 fallande ordning:

1) Ta bort utvidgade strandskydd helt

2) Om utvidgat strandskydd nodvéndigtvis méste finnas ska det vara en
mdjlighet for kommunen att i sin dversiktsplan peka ut sdédana
omraden

3) Om utvidgat strandskydd nddvindigtvis méste finnas och det fortsatt
ar Lansstyrelsen som ska inrétta sdidana omraden sa bor samtliga
utvidgade strandskydd “nollstillas” och Léansstyrelserna fa 1 uppdrag
att gora en ny oversyn

For bade alternativ 2 och 3 ovan anser Séffle kommun att detta behdver
goras utifran en tydlig och faktabaserad analys och bedomning, att man utgar
ifran de direkt strandanknutna natur- och friluftsvirdena som behdver ett
utvidgat skydd samt att man endas gor detta om andra skyddsformer saknas.

Under de tre r som Sédffle kommun endast har omfattats av det generella
strandskyddet om 100 meter har statens farhagor om en “’lavinartad
overexploatering” av kommunens strinder lyst med sin franvaro.

Ett differentierat strandskydd — stirk skyddet i omraden med hog
exploateringsgrad och hog efterfragan pa mark

Saffle kommun anser att strandskyddsregelverket redan idag har en inbyggd
restriktivitet nir det géller hogexploaterade omraden (7 kap 26 § MB). Inom
Siffle kommun bedoms sddana omrdden som avses inte finnas
representerade (ens i Séffle stad enligt kommunens bedomning och utifran
praxis i nuvarande LIS-tillimpning om att hela kommunen utgdrs av
landsbygd) men kommunen é&r tveksam till om det behovs négot starkt skydd
1 sddana omriden som avses.

Ett differentierat strandskydd — klimatanpassningsatgirder
Séaffle kommun tillstyrker forslaget men efterlyser tydligare definition av vad
som dr att betrakta som klimatanpassningsétgarder.

Effektivare tillsyn inom strandskyddade omriden

Séffle kommun anser att Naturvardsverket inte bor f4 6kade resurser for
tillsynsvagledning och utbildningsinsatser. Sdffle kommun foresléar istillet
att Boverket bor {4 1 uppdrag att ta fram végledning for planering och tillsyn.
Boverkets uppdrag ligger mer i linje med vad planering handlar om —
avvagningar mellan intressen och bedomningar utifran detta.
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