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Remissvar: SOU 2020:78 Tillgidngliga strander - ett mer
differentierat strandskydd

Tillvaxtverket arbetar for att starka foretagens konkurrenskraft. Det gér myndigheten
genom att skapa battre forutsattningar for foretagande och attraktiva regionala miljoer
déar foretag utvecklas. Vi genomfor insatser inom saval naringspolitiken, den regionala
utvecklingspolitiken som den sammanhallna landsbygdspolitiken.

Tillvaxtverket har flera uppdrag som hanger ihop med utvecklingen av den
sammanhallna landsbygdspolitiken dar malet &r livskraftiga landsbygder med likvardiga
mojligheter till féretagande, arbete, boende och vélfard som leder till en langsiktigt
hallbar utveckling i hela landet.

Vi har dven uppdrag att stirka social och ekonomisk utveckling samt uppdrag som syftar
till att stdrka banden mellan samhallsplanering, naringslivsutveckling och héllbar
regional tillvaxt i sammanlagt 61 utpekade kommuner.

Ett mer differentierat och lokalt anpassat strandskydd ar, ratt utformat, en faktor som
kan stirka mojligheterna att nd malet for politiken. Det kan vidare vara ett verktyg for
att stimulera lokal utveckling inte minst i kommuner i landsbygder. Utredningens forslag
ar darfor av sarskild relevans for Tillvaxtverkets uppdrag kopplat till den sammanhallna
landsbygdspolitiken liksom till att stirka de utvalda kommunernas utvecklingskapacitet.

Remissvaret ar skrivet utifran dessa utgdngspunkter.

Tillvaxtverkets stallningstaganden

Fragan om differentierat strandskydd ar komplex och utredningen har haft att hantera
konflikten mellan viljan att tillgdngliggora strandlinjer och viljan att bevara orérd natur.
Bdda dessa vérden ar viktiga for att skapa livskraftiga landsbygder och en hallbar
utveckling i hela landet.

[ Tillvaxtverkets tolkning av begreppet livskraftiga landsbygder menar vi att det maste
finnas bade forutsattningar och formagor att utvecklas langsiktigt och hallbart, om en
plats ska kunna vara livskraftig. Forutsattningar kan till exempel handla om att det finns
funktionella vagar, attraktiva bostader och tillginglig service. Formagor kan handla om
kompetens och handlingskraft - dar betydelsen av madnniskor och deras drivkraft ar
central. Att underldtta fér bostadsbyggande, foretagande och entreprendrskap ar darfor
viktigt.

Vi delar den bild som utredningen ger av ett land med stora variationer av
befolkningsutveckling och bebyggelsetryck, och att denna variation ocksa ar betydande
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om man tittar pa skillnader inom regioner och kommuner. Det stimmer med vara
erfarenheter av att det inte finns en enhetlig landsbygd i Sverige utan att det snarare
handlar om olika landsbygder. Den lokala och regionala nivans arbete ar av stor
betydelse for mojligheterna att skapa likvardiga férutsiattningar genom olika
anpassningar. Vi anser darfor att differentieringen av strandskyddet bor genomfdras
utifran lokala och regionala forutsattningar.

Underlitta byggandet inom landsbygdsomraden

Tillvaxtverket tillstyrker forslaget om att differentiera strandskyddet i
landsbygdsomraden och de kriterier kopplande till tillgdng och efterfragan pa mark for
bebyggelse, samt betydelse for strandskyddets syften som foreslds. Daremot inviander vi
mot anviandningen av begreppet "landsbygdsomraden” i detta sammanhang, da
"landsbygdsomraden” &r ett ord som anvénds i flera andra sammanhang. Darmed
riskerar den anvdndning som foreslas i betdnkandet att leda tanken fel. Tillvaxtverket
foreslar att de aktuella omrddena i stillet skulle kunna bendmnas ”sarskilda omraden for
differentierat strandskydd”.

Vi ser stéller oss bakom forslaget till arbetssatt att peka ut
landsbygdsomraden/sarskilda omraden med stérre mojligheter till dispens och att detta
gors inom oversiktsplaneprocessen. Pa sa satt lyfts de aktuella omradena in i ett
sammanhang med 6vrig mark- och vattenanvandning for en langsiktigt hallbar
samhallsutveckling. Vi vill har understryka betydelsen av att i plansamradet inkludera
dven naringslivets organisationer och foretradare i dialogen for att d&ven fanga in dess
perspektiv och framtida utvecklingsbehov.

Vi anser att kommunernas mojlighet att paverka sin utveckling kopplat till
samhallsplaneringen bor stirkas for att de ska ha formaga och kapacitet till att paverka,
planera och inte minst att genomfora insatser som resulterar i att utveckla den fysiska
miljon och kommunens attraktivitet. Samtidigt ar det var erfarenhet att kommunernas
resurser och formagor nar det giller att ta vara pa en sddan strategisk mojlighet skiftar.
Lansstyrelserna bor darfor fa en tydlig roll i att viagleda och delta i den tidiga dialogen
tillsammans med kommunerna. Det dr da viktigt att lansstyrelserna tar sig an denna
uppgift utifran en sddan stédjande roll dir kommunernas formaga att ta vara pa de
moijligheter den foreslagna lagstiftningen ger star i fokus. Lansstyrelserna ska alltsa
stodja kommunerna att férverkliga den foreslagna lagstiftningen, inte agera sa att de blir
en hammande faktor for utvecklingen.

Vi ser att det finns en rorelse mot 6kat regionalt inflytande i den rumsliga planeringen
och att fler regioner arbetar med strukturbilder. Vi ser darfor regionerna som en
framtida diskussionspart kring mer 6vergripande strandskyddsfragor till exempel i
samband med kommunernas 6versiktsplaneprocesser och i samband med framtagandet
av den regionala utvecklingsstrategin.

Att kunna medge dispens for enstaka bostadshus i landsbygdsomraden ar bra da det ger
storre mojligheter att bygga i landsbygder jamfort med géllande regler som innebér att
byggnation i redan exploaterade omraden lattare beviljas dispens. Samtidigt innebar det
en risk for kdnslan av obrutna strander, orérd natur och allemansrattsligt tillgangliga
ordrda sjoar som ar just det som Sverige marknadsfors med. Det ar darfor viktigt att
strandzonen fortsatt finns tillgdnglig for friluftslivet.
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Vi avstyrker forslaget att en kommun ska kunna anséka om att upphéva strandskyddet,
da det bor racka med de sarskilda skal for dispens som foljer med att peka ut
landsbygdsomraden/sarskilda omraden.

Starkt skydd i vissa omraden

Tillvaxtverket tillstyrker forslaget om starkt skydd i vissa omraden genom att dispens
och upphévande av strandskydd tillimpas sarskilt restriktivt, men saknar en djupare
analys av om detta racker och hur exploaterade omraden kan skyddas béttre. Ett
fungerande, och differentierat, strandskydd behévs for den langsiktiga utvecklingen av
vart land. Vi ser att det kan behdvas ett starkare strandskydd i vissa omraden for att pa
sikt kunna bevara friluftslivets tillgdng till strander ocksa i narheten av mer titbefolkade
platser.

Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas bort

Forslaget om en forandring av strandskyddsreglerna som generellt skulle undanta sjoar
under 1 hektar och vattendrag under 2 meters bredd, ser Tillvixtverket som ett viktigt
steg som forenklar for verksamheter och byggande i landsbygder. Men mindre
vattendrag finns ocksa i de omraden dar exploateringstrycket ar stort. I dessa omraden
ar sma sjoar och béckar viktiga for dels naturvarden och for allménhetens tillgang till
strander. Vi anser darfor att det dr viktigt att linsstyrelserna kan besluta om att infora
strandskydd for att skydda natur och friluftsvarden vid sma sjéar och vattendrag i
omraden med hogt exploateringstryck och liten andel obebyggd strandzon.

Ska strandskyddet 6ppnas upp i linje med utredningens forslag ser vi ocksa ett behov av
att kommunerna stéarker sin tillsyn av sma avloppsanliaggningar for att forhindra att
vattenkvaliteten forsamras. Tillsynsvagledning och mojligheter att ge stod till
kommunerna for va-radgivning ar delar i betiankandet Vigar till hdllbara vattentjcinster
(SOU 2018:43) som ligger pa regeringens bord.

Strandskydd vid anlagda vatten
Tillviaxtverket tillstyrker forslaget om att strandskyddet inte ska gilla vid anlagda vatten
som har tillkommit efter 1975.

Battre redovisning av strandskyddets omfattning

Tillvaxtverket tillstyrker forslagen om klarldggande av omfattningen av
strandskyddsomraden och att dessa digitaliseras. Vi dr av uppfattningen att
samhallsbyggnadsprocessen behover digitaliseras i dn hogre grad for att vi ska uppna
positiva effekter for foretag, medborgare och offentliga aktorer.

Undantaget for de areella naringarna

I rapporten Vixtkraft for de grona nédringarna dar vi tittat nirmare pa féretag inom de
grona naringarna framgar att just denna grupp ser lagar och myndighetsregler som det
storsta tillvaxthindret. Vart fjarde foretag i gruppen anger att plan- och byggregler ar
hinder, vilket ar klart storre andel dn bland foretag i stort. Darfor ser vi positivt pa det
forslag som utredningen lamnar om att ytterligare utreda behovet av
forfattningsandringar nér det giller undantaget for de areella ndringarna. Vi ser ocksa
att exempelvis verksamheter inom fisketurism skulle kunna omfattas av undantaget.
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Ovriga synpunkter

Utifran Tillvaxtverkets ansvar att samordna den sammanhallna landsbygdspolitiken ser
vi sammantaget positivt pa de forslag som fors fram av utredningen. Vi anser att dessa
starker mojligheterna att uppna politikens dvergripande mal om att uppna likvardiga
forutsattningar for att bo, leva och verka i alla delar av Sverige. Utgangspunkten att en
differentiering av strandskyddet bor genomféras utifran lokala och regionala
forutsattningar ar av central betydelse for att uppna de utgangspunkter som regeringen
utrycker i direktiven till utredningen.

Tillvaxtverket vill slutligen understryka att en differentiering av strandskyddet i den
riktning som utredningen foreslar inte ensam loser fragan om tillgidnglighet till bostader
i landsbygder. For att utveckla attraktiva miljoer pd landsbygden behovs ett
helhetsperspektiv pa landsbygdsutveckling dar man &ven tar hansyn till betydelsen av
bland annat tillginglighet till service, kultur och fritid. Aven ekonomiska férutsattningar
for bostadsbyggande ar viktiga att starka. Som regeringen lyfter fram i propositionen
2017/18:179 bor det darfor 6vervagas hur de finansiella forutsattningarna for om- och
nybyggnation av bostdder pa landsbygden kan underlattas.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Lars Wikstréom.

Liv Edstréom har varit foredragande. I handldggningen har ocksa enhetschef Martin
Olauzon samt Maria Engstrém, Klas Fritzon, Per Johansson, Per-Olof Remmare och
Evelina Selander deltagit.

Lars Wikstrom
Liv Edstrom
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