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Plats och tid

Beslutande

.

Ovriga nirvarande

SAMMANTRADESPROTOKOLL 1 (68)

2021-04-26

Sammantridesrummet Asnen samt via lank
Mandagen der},'kfebfu&ri kl. 08.30 till 16.30

Lbapil
Mikael Jeansson (S) ordforande Cecilia Cato (C) (via lénk)
Patrick Stihlgren (M) 1:e vice Lennart Fohlin (C) (via I&nk)
ordforande (via lank) Marie Fransson (M) (via ldnk)
Anna Johansson (C) 2:e vice Bileam Nilsson (SD) (via lénk)
ordforande (via ldnk) Ann-Louise Viking (SD) (via
Magnus Carlberg (S), §§ 114- ldnk)
129, 133-140 (via ldnk) Karin Mette (S) §§ 130-132,
Tomas Blomster (S) (via lénk) 141-147 (via ldnk)
Ake Gummesson (S) (via ldnk) Ingegerd Carlsson (SD) §§ 130-
Anders Gustavsson (KD) §§ 132, 146-147 (via lénk)

114-129, 133-145 (via ldnk)
Joakim Ohlsson (V) (via ldnk)

Ingegerd Carlsson (SD), icke tjinstgorande erséttare §§ 114-129, 133-
145 (via lénk)

Anders Gustavsson (KD) icke tjénstgorande erséttare §§ 130-132, 146~
147 (via ldnk)

Christer Kratz, kommunchef

Jorgen Wijk, kommunsekreterare

Johan Karlsson (C), ordférande Korrdstiftelsen § 120 (via ldnk)
Torsten Blomé, mark- och exploateringsingenjor § 120 (via link)
Karin Berggren, lokalstrateg §§ 120, 130 (via ldnk)

Jonas Weidenmark, teknisk chef §§ 120, 130, 131 (via ldnk)

Karin Nilsson, VD TUFAB § 120 (via lénk)

Daniel Gustafsson, ekonomichef §§ 120, 133-135 (via ldnk)

Jens Carlzon, beredskaps- och sékerhetssamordnare §§ 121-122 (via
ldnk)

Camilla Norrman, miljé-och byggnadschef § 125-129 (via lénk)
Hjalmar Christensen § 125 (via lénk)

Jan-Henrik Lothigius, ekonom §§ 133-135 (via ldnk)

Kenth Axelsson, fritidssamordnare § 130 (via l4nk)

Carina Axelsson, VA-chef § 131 (via ldnk)

Kristine Lorentzon, kvalitetstrateg (via ldnk) § 132 (via link)
Yngve Rehnstrom, utredningsingenjor §§ 136-137 (via ldnk)

Justerare
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Utdragsbestyrkande
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Justerare Lennart Fohlin (C)

Justeringens plats och tid ~ Onsdag den 28 april kl. 17.15

Under-
skrifter Sekreterare Paragrafer §§ 114-147
Ordférande  ..... S e A RN B L R S
Mikael Jeansson (S)
Justerande
Anslag/bevis

Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Organ Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum 2021-04-26

Datum da Datum da

anslaget satts upp 2021-04-29 anslagettasned 2021-05-21
Forvaringsplats

for protokollet Kommunkansliet i Tingsryd

Underskrift O%M‘Wf‘x{@/f

Oskar Widell

Justerare [Otdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen 2021-04-26
§ 125

Remiss av SOU 2020:78 Tillgingliga strinder — ett mer

differentierat strandskydd
Dnr KS/2021:218

Beslut

Kommunstyrelsen antar yttrandet som sitt eget och sénder det vidare till
Miljodepartementet.

Beskrivning av drendet

Tingsryd kommun har fatt mojlighet att yttra sig pa remissen “Tillgdngliga
strander — ett mer differentierat strandskydd”. Utredningen innefattar forslag
pa lagforéndringar i Plan- och bygglagen samt miljébalken, vilket kommer
paverka kommunens forutsittningar for arbetet med strandskyddsfragor.
Milj6- och byggnadsndmnden i Tingsryd har beslutat om ett yttrande dér
delar av yttrandet har inkorporerats i detta yttrande som kommer
representera hela Tingsryd kommun. Tingsryds kommun har ocksé skickat
in nagra av synpunkterna till Region Kronoberg som kommer sammanstilla
ett gemensamt yttrande for hela lénet.

Syftet med utredningen &r att foresla forfattningséndringar och andra
atgérder som medfor att strandskyddet gérs om i grunden genom en okad
differentiering som tar hdnsyn till att tillgangen till sjéar och strinder
varierar i landet, liksom befolkningstithet och exploateringstryck.

Det ska bli enklare att bygga strandnéra i landsbygdsomraden (nuvarande
LIS-omraden). Forslagen ska pa det séttet syfta till att forbéttra
forutséttningar for bostdader och néringsverksamhet frémst for
sméforetagare, besdksnéring och grona néringar i omraden med lagt
exploateringstryck.

Milj6- och byggnadschef Camilla Norrman och planarkitekt Hjalmar
Christensen foredrar drendet vid sammantrédet.

Beslutsunderlag

1. Remiss av SOU 2020:78 Tillgéngliga strdnder — ett mer
differentierat strandskydd — 2021-04-06

Protokollsutdrag milj6 och byggnadsndmnden 2021-03-22 § 22
Yttrande fran Utvecklingsavdelningen

Tjansteskrivelse miljo- och byggnadsforvaltningen— 2021-04-06
Protokollsutdrag kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-04-12 § 71
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Kommunstyrelsen 2021-04-26
§ 125 fortséttning
Bilaga

Bilaga 1 - Yttrade over remiss; Tillgingliga strander — ett mer differentierat
strandskydd (SOU2020:78)

Forslag till beslut pa sammantridet

Patrick Stahlgren (M) yrkar med instimmande av Bileam Nilsson (SD) och
Anna Johansson (C) att kommunstyrelsen antar yttrandet som sitt eget och
sinder det vidare till Miljodepartementet.

Beslutsging

Ordférande finner att kommunstyrelsen bifaller Patrick Stahlgrens (M)
yrkande.

Beslutet skickas till
Miljodepartementet enligt instruktioner i remissbrev
Milj6- och byggnadsforvaltningen

Utdragsbestyrkande

Justerare
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Hjalmar Christensen Dnr: MBN-2021-103

Hjalmar.christensen@tingsryd.se

Yttrade 6ver remiss; Tillgéingliga strinder — ett mer differentie-
rat strandskydd (SOU2020:78)

Strandskyddet, som undantar de hundra meterna ndrmast stranden fran bebyggelse, 4r inte
bara en viktig del av allemansrétten och ett skydd for alla de faglar, fiskar och véxter som
ar beroende av strandzonensnéringsrika miljo. Strandskyddet dr dessutom ett effektivt
skydd mot effekterna av extrema skyfall och Gversvdmningar, eftersom strandskyddet styr
bort bebyggelse fran den riskabla vattenlinjen. Mark med véxtlighet som inte &r bebyggd
eller hardgjord har en férmaga att behélla vatten och ddmpa 6versvimningar. Regelverket
kring strandskyddet dr idag dock mer anpassad till kustnéra storstéder. Tingsryds kommun
anser att det finns storre utrymme for landsbygdsutveckling i strandnéra l4gen &n vad gél-
lande lagstiftning mojliggor for, utan att strandskyddets syfte dventyras.

Utredningen belyser vl den problematik som finns kring svarigheten med att upphéva
strandskydd med hjélp av LIS inom strandomraden som &r glest bebyggda. I en kommun
som Tingsryd, med cirka 200 vattenférekomster, har det medfort att byggnation pé attrak-
tiva strandnéra ldgen har forsvéarats. Kommunen delar ockséa synen kring svérigheterna for
kommunen att peka ut LIS-omraden, som sedan inte aterspeglar var exploatorer har ett in-
tresse av att faktiskt bygga.

Tingsryds kommun ser att de omrédden som skulle vara mest attraktiva och dven mest
gynnsamma skulle vara de strandnéra omradena i anslutning till vara tétorter. I mindre
kommuner som just Tingsryds kommun &r det viktigt att man kan attrahera medborgare till
samtliga av vara tétorter, da det blir ldttare att bibehélla den serviceniva som finns &dven i
de mindre tétorterna.

Kommunen menar att utredningens redogorelse gillande de geografiska skillnaderna i lan-
det &r vdlgrundad. Landsbygdskommuner som har god tillgdng pé obebyggda strandlinjer
har svérigheter med att upphéva strandskyddet genom gillande LIS-lagstiftning, medan
kommuner som har htgexploaterade strandlinjer kan upphéva strandskyddet med hanvis-
ning till de sérskilda skédlen i 7. kap 18 ¢ § MB.

Strandskyddet ér inte omgjort i grunden

Tingsryds kommun anser inte att utredningens forslag till fordndringar innebér ett omgjort
strandskydd i1 grunden, utan menar att de foreslagna fordndringarna i praktiken enbart inne-
bér vissa modifieringar av géllande lagstiftning. Lansstyrelsen har enligt forslagen i betdn-
kandet fortsatt det reella avgérandet 1 upphévandet av strandskyddet, och kommunerna far
fortsatt inte forutsittningarna att sjdlva avgora hanteringen av strandskyddsfragan inom
den egna kommungrénsen. Tydligt lokalpolitiskt ansvar med kommunal beslutsniva &r inte
en motséttning till ett valfungerande strandskydd. Lansstyrelserna far ocksa enligt forslaget
mdjlighet att upphéva landsbygdsomraden och aterinfora strandskyddet igen, utan nagon
dialog med markégare eller kommun. Tingsryds kommun &r orolig for att detta kommer

Tingsryds kommun  besoksadress telefon e-post/hemsida
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hémma landsbygdsutvecklingen och att synen pé strandskyddet frén de olika l&nsstyrel-
serna aterigen kommer vara véldigt varierad inom landet.

Biittre redovisning av strandskyddets omfattning och var det giller

Utredningen bedomer att ldnsstyrelserna bor fa i uppdrag att klarligga och fastligga var
strandskyddet géller och ska gilla i respektive lan. Lansstyrelserna bor fa i uppdrag att i
samrad med Naturvardsverket samordna arbetet med en digitalisering av dessa och andra
uppgifter gillande strandskyddet. Digitaliseringen bor vara genomford senast tva ar efter
det att férandringana har trétt i kraft.

Ett fastldggande om var strandskydd géller och en digitalisering av detta skulle inte bara
underlétta handldggning av strandskyddsédrenden vésentligt utan dven allménhetens méjlig-
het att gora rétt. Farhagorna &r dock att detta ar ett vdldigt stort arbete som kommer att dra
ut pa tiden.

Strandskydd vid anlagda vatten

Forslaget innebér en vésentligt 6kad tydlighet inom ett omrade dér det har varit mycket
olika bedomningar. Anlagda vatten har manga positiva aspekter som till exempel biologisk
mangfald, jimna ut skyfall/torka och for att minska 6vergédningen. Det kan fortfarande
finnas svarigheter att bedéma om ett vatten &r anlagt eller inte, och om det &r anlagt fore
1975 eller efter, men da strandskydd dven tas bort pa sma sjoar och vattendrag blir det
firre beddmningar. Da det finns s manga vinster med anlagda vatten &r det bra att de som
vill anldgga ett vatten inte tvekar pé grund av att det kommer generera strandskydd.

Tingsryd kommun anser att anlagda vatten dven fore ar 1975 ska fa upphévt strandskydd.
Att avgora nér vatten &dr anlagt &r inte alltid enkelt och det bor inte ha ndgon avgoérande be-
tydelse for strandskyddets syfte.

Frén det att de nya reglerna borjar gélla, till dess att strandskyddsomradena &r fastlagda av
ldnsstyrelsen, kommer handldggningen av strandskyddsdispenser forsvaras avsevart da
handldggaren far géra en bedémning av om det dr sma sjoar och vattendrag, om sjon eller
vattendraget &r anlagt eller inte samt nér det &r anlagt. Detta dr mycket svara bedémningar
som kommer att variera vildigt mellan kommunerna.

Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas bort

Forslaget innebér mindre strandskyddade arealer pa ytor dédr det manga ganger inte &r befo-
gat att ha ndgot skydd. Tingsryds kommun som har gott om sjoar och vattendrag i forhal-
lande till invénarantalet &r en kommun déar forslaget skulle fa stort genomslag. Vi &r eniga
med utredningen om att detta skulle leda till en kad forstaelse och acceptans for strand-
skyddet dd manga stéller sig fragande till att till exempel smé béckar eller rent av diken ge-
nererar strandskydd. Samtidigt vet vi att det finns sma sjéar och vattendrag med mycket
hoga ekologiska vérden.

Bredden pa vattendrag kan variera i storlek vilket innebér att det kan bli problematiskt att
avgora var strandskyddet ska gélla och var det inte ska gélla. Vissa vattendrag kan ha en
bredd pa 6ver tva meter pa vissa stéllen och under tva meter pa andra.
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Landsbygdsomraden, dess kriterier och mojligheten till ett aterintride av strand-
skyddet

Kommunen vill podngtera att anvédndandet av termen “landsbygdsomraden” i remissen kan
medfora en del missforstand da detta uttryck anvinds i manga andra sammanhang och
kommunen bedémer dérfor att forvirring kring termens innebord kan bli stor. Termen
landsbygdsomréaden anser Tingsryd kommun kan vara missvisande eftersom den inte na-
turligt associeras med bebyggelse i strandnéra lége.

Kommunen bedomer inte att det forsta kriteriet: 1. dér tillgangen pa obebyggd mark &r
god” &r tydlig. Kriteriet ger en stor tolkningsfrihet och kommer férmodligen 1 praktiken
uppfattas mycket olika inom landets olika kommuner. Tingsryd kommun har samtidigt en
forstaelse for att lagstiftningen inte i detalj kan definiera vad som ska uppfattas som en lag
eller hog exploatering, men nagon form for konkretisering hade gjort planeringen i de olika
kommunerna mer enhetlig. Det &r inte rimligt om olika l&nsstyrelser i landet bedomer an-
norlunda kring vad som ska anses vara god tillgdng pa obebyggd mark.

Tingsryds kommun ser det som helt uteslutet for ett fungerande system att lansstyrelsen
ska f& upphiva redan fattade beslut om att upphéva strandskyddet inom landsbygdsomréa-
den. Det strider dessutom emot utredningens intention att beslut om lokala betingelser skall
fattas lokalt.

Utvidgat strandskydd bor inte innebéra att ett omrade inte kan ingd i ett landsbygdsomréde.
Tingsryd kommun har flera utdkade strandskydd inom kommunen for ett antal sjdar, varav
det idag finns ndgra omraden inom dessa sjéar som &r utpekade i kommunens géllande
LIS-plan. Runt dessa sj6ar finns ocksa de platser som exploatérer har storst intresse av att
exploatera. Exploateringsgraden vid sj0arna &r idag ytterst minimal, och omradena &r sam-
tidigt till ytan véldigt stora. Om det utvidgade strandskyddet skulle innebéra att ett lands-
bygdsomrade inte far pekas ut, skulle kommunen hamna i en situation dér exploatering vid
dessa sj0ar i praktiken skulle bli omdjlig. Kommunen vill givetvis bevara naturvérde och
allménhetens rétt att réra sig vid dessa sjoar, men att all denna yta per automatik néstan ska
goras icke exploaterbar, skulle innebéra stora negativa konsekvenser for den framtida
landsbygdsutvecklingen.

Utredningar far inte vara for manga och for kostsamma

I utredningen belyses det att ”noggranna utredningar™ ska foregé beslut om upphévande av
strandskydd. Fragorna ska givetvis belysas, men det miste dven goras ekonomiskt gorligt
for kommuner med begrinsade resurser att kunna utreda vilka omraden som ska kunna
klassas som landsbygdsomraden. Tingsryds kommun &ar dérfor positiv till att kraven gél-
lande lokaliseringsprincipen tas bort, men samtidigt har kommunen erfarenhet av att Lans-
styrelsen, 1 samband med framtagandet av detaljplaner, stéller hoga krav pé ett flertal ut-
redningar for att kunna upphéva strandskyddet. En naturvirdesinventering enligt Svensk
Standard (SS 199000:2014) &r oftast inte tillrdckligt, utan krav pa ytterligare mer detalje-
rade utredningar behovs for att Lénsstyrelsen vill géra en bedomning géllande upphévan-
det av strandskyddet. Det blir en ekonomisk och tidsméssig orimlighet nér ett flertal utred-
ningar krdvs for att kunna upphédva strandskyddet for mindre exploateringsprojekt som en-
bart mojliggor en byggnation av ett fital nya hus.
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Handldggningstid

Tingsryds kommun anser att tolv ménaders handldggningstid fér Lénsstyrelsen att be-
handla ansékan om upphévandet av strandskydd inom ett landsbygdsomrade &r allt for
langt for att anses som rimlig. Ifall ansokan dr komplett bor ett svar kunna meddelas betyd-
ligt snabbare #n tolv manader. Handl&ggningstiden for kommunen i samband med att ett
komplett drende har inkommit &r betydligt l4gre. Till exempel for bygglovsansokningar &r
handldggningstiden 10 veckor fran det att ett komplett drende har inkommit.

Camilla Norrman Hjalmar Christensen
Milj6- och byggnadschef Planarkitekt
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