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Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsndmnden far harmed
lamna f6ljande synpunkter.

Forslagen som har lagts fram av utredningen om &versyn av strandskyddet
(hdrefter utredningen) syftar till att underlétta strandnéra byggande pa
landsbygden samtidigt som strandskyddets syften inte dventyras. Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet anser att forslagen har flera
anmarkningsvérda brister av vilka de viktigaste redogors for 1 det f6ljande:

1. Forslaget om att generellt ta bort strandskyddet vid mindre insjéar och
vattendrag vilar pa premissen att det skulle leda till 6kad acceptans och
mindre tillimpningsproblem. Samtidigt ska detta forslag, enligt utredningen,
inte dventyra strandskyddets syften. Problemet &r att det ena av
strandskyddets syften — att bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pa
land och i vatten — i hog grad ér relevant dven for mindre insjdar eller
vattendrag. Mot bakgrund av att riksdagens miljokvalitetsmal ”Levande sjoar
och vattendrag” inte gér ndgon kvalitetsméssig rangordning mellan stort och
smatt; vilka dr de ekologiska/biologiska skdlen for att generellt ta bort
strandskyddet just vid mindre &n en hektar (insjo) respektive smalare &n 2
meter (vattendrag)? Det finns 6verhuvudtaget inget underlag i betdnkandet
som motiverar att livsvillkoren inte skulle dventyras med ett sddant generellt
undantag. Det &r ju inte bara sjdlva byggandet som kan riskera naturvérdena,
dven tillfartsvédgar, avloppsanldggningar m.m. far betydelse. Det finns dérfor
inget 1 betdnkandet som motiverar att det inte dven fortsdttningsvis, for att
upphéva strandskyddet, behdvs en provning i varje enskilt fall utifran
forutséttningarna pa platsen.

En sadan provning i det enskilda fallet skulle ddremot kunna effektiviseras
om det fanns generella ekologiska/biologiska kriterier att ta hansyn till. Om
utredningen hade menat allvar med att forslaget inte ska dventyra syftet hade
alltsd en sadan diskussion om kriterier varit relevant att ta upp. Att stilla upp
saddana kriterier foretrddesvis 1 lagtext bor ocksa 1 sin tur motverka
tillimpningsproblem p& kommunal och ldnsstyrelsenivd och 6ka mdjligheten
att astadkomma likabehandling och sirskilt det sistndmnda &r en
forutsittning for en kad acceptans. Om det dessutom utreds pa
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biologiska virden finns i lanen skulle provningarna i det enskilda fallet
kunna effektiviseras.

Samtidigt och som ett sitt att effektivisera kan littnader 1 strandskyddet vara
motiverat i storre omraden (i det som utredningen bendmner
”landsbygdsomraden”), dir de ekologiska/biologiska viardena dr mindre. Har
tvekar inte utredningen om att det krivs en utredning pé forhand och i det
enskilda fallet med avseende pa vilket omrade det ar fraga om. Utredningen
borde ha tinkt pd samma sétt nér det giller mindre insjdar och vattendrag.

2. Det ér inte heller utrett om det andra av strandskyddets syften — trygga
forutséttningarna for allemansréttslig tillgang till strandomraden - dventyras
av forslagets generella undantag for mindre sjoar och vattendrag, sarskilt om
det handlar om sma insj0ar 1 storre stdders niromraden. Om det generella
undantaget innebdr att det blir littare att bygga strandnira i ndromradena
kommer sjélvfallet tillgédngligheten till vatten att minska.

3. Det saknas en utredning i betédnkandet om vilka konsekvenser som
forslagen skulle kunna leda till vad géller det som ska uppfyllas enligt
ramvattendirektivet och gédllande miljokvalitetsnormer. Inte minst viktigt ar
kravet att bebyggelse eller annan atgird inte far forsdmra den aktuella
vattenstatusen, (5 kap. 4 § miljobalken).

4. Utredningens forslag sigs syfta till att bibehdlla eller om behov finns
forstirka strandskyddet for att viarna obrutna strandlinjer, den
allemansréttsliga tillgangligheten och miljon i starkt exploaterade omraden
(s. 221). Det enda konkreta lagforslaget ar att det infors 1 18c¢ § sista stycket
att skélen under forsta stycket 1-6 ska tillimpas restriktivt i exploaterade
omraden. Ett problem dr emellertid att forarbetena har under lang tid givit
uttryck for att dispensskélen ska tillimpas restriktivt utan att det har lett till
nagon restriktiv tilldimpning. Tvirtom ar beviljandegraden mycket hog nar
det giller provningar av strandskyddsdispenser. Aven om det ir en
forbattring att det, som utredningen foreslar, ska framga direkt av lagtexten
bor det darfor darutdver preciseras ndrmare vilka undantag som kan medges.

5. I forslaget anges inte nagon begrénsning i hur méinga och hur stora s.k.
landsbygdsomréden far vara. En fraga &r hur andelen ordrda strander liksom
tillgéngligheten till dessa kommer att se ut pa lang sikt? Som pédpekas i det
sarskilda yttrandet frdn Therese Jacobson kommer det medféra omfattande
inventeringar av tilltdnkta landsbygdsomraden om beslut om upphédvande ska
kunna ske utan negativa effekter pa strandskyddets syften. Vilka krav
kommer att stdllas pd inventeringar?

6. Avslutningsvis kan sjélva grunden for utredningens uppdrag ifragasittas.
Det kan inte vara ett sjdlvaindamal att underlétta strandnira byggande pa
landsbygden. Uppdraget borde istéllet ha varit att ldgga fram forslag som
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svérigheter att bo langt ifran stdder dr sjdlva pendlingsavstanden till arbete.
Réadande pandemi har visat att svarigheterna till en del kan minska 1 och med
okad digitalisering och 6kad acceptans for att arbeta hemifran. Om
arbetssétten haller 1 sig dven 1 framtiden kommer sannolikt boende pa
landsbygden att underldttas. Det forefaller darfér omodernt att komma med
ett forslag som riskerar naturvirden pa landsbygden inte minst med tanke pa
de ekosystemtjédnster (av vilka flera framjar bes6ksndringen m.m.) som
strander och vattennéra ldgen bidrar med.

Forslag till yttrande 1 detta drende har upprittats av professor Charlotta

Zetterberg. Yttrandet har pa delegation avgivits av Juridiska fakultetens
dekanus, professor Anna Singer.

Anna Singer
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