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Yttrande Arjeplog Kommun - SOU 2020:73 Stéarkt dganderitt,
flexibla skyddsformer och naturvard i skogen

Arjeplog kommun tackar fér mojligheten att ldmna synpunkter pa Skogsutredningen men vi vill
papeka att vi gdrna hade sett att nagon av fjiallkommunerna blivit inbjuden att delta i
utredningen och expertgruppen da ett av utredningens uppdrag var att ”finna balans mellan
brukande och skydd i fjéllndra skog”. Att ge fjallkommunerna mojlighet att i tidigt stadium
delge sin expertis och syn inom omradet kan verka for béttre férankring och sékerstilla att
fjallkommunernas kunskap fangas upp i utredningen.

Skogen éir viktig for kommunen, den dr en av grundpelarna, bade vad giller arbetstillfidllen och
forsérjning, den &r dven avgorande for rennédringen samt skapar en grund for beséksniringen
som vixer sig allt starkare. Skogen har f6r manga invanare brukats och drvts fran generation till
generation, man har exempelvis jagat pa markerna eller plockat bir och den anknyter starkt till
minniskors identitet och dr en avgorande del av livskvaliteten.

Overgripande #r kommunen inte negativ till utredningen och att virden i skogsomriden
forvaltas och skyddas pa ett langsiktigt hallbart sitt, men det finns delar i utredningen som
kommunen vill belysa.

Hallbart brukande bor vara huvudsparet fér skogen och den biologiska
mangfalden

Arjeplog kommun 6nskar att utredningen presenterat en mer tillfredsstillande balans av forslag
gillande hur brukandet av skog kan utvecklas, bli mer ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbart, och forslag kring hur skog ska undanhallas fran brukande. Nu &r det en 6vervikt till det
senare.

Kommunen oroas av att diskussionen om skogen alltmer domineras av en forestéillning om att
brukande av skog och mark i sig sjilvt 4r nagot negativt som utgdr ett hinder for biologisk
mangfald, och att det huvudsakliga verktyget for att bevara och utveckla mangfald ar att ge
skogen ett formellt skydd som forhindrar alla former av brukande. Synsiittet visar sig i vissa av
de strategier och regleringar som tas fram av EU-kommissionen och som dirigenom paverkar
utvecklingen i Sverige, och det yttrar sig ocksa 1 delar av skogsutredningen.

Minniskan lever av naturen och var existens r beroende av ett hallbart brukande av naturens
resurser. | arbetet med en Gvergang till en bioekonomi och fossilfritt samhille utgor skogen, av
allt att doma, en viktig resurs. Skog som brukas kan generera biologisk mangfald och manga av
de skogar som nu skyddas pa grund av hoga naturviarden har brukats under lang tid. De omraden
som skyddas har ocksa ett fortsatt behov av skotsel for att behélla sina héga naturvérden.
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I Arjeplog ér dgandet och brukandet av skogen av stor vikt for kommunens utveckling och
vilstand och &r dven en del av medborgarnas kulturella identitet.

Rent generellt &r kommunen inte negativ till skyddande av skogsomrdden, men det forefaller
som om ett formellt skydd ar det enda verktyget som &r uppe for diskussion. Biologisk
mangfald och brukande behover inte innebéra ett motsatsférhallande, och ett formellt skydd
behover inte vara den enda vigen att gd. Kommunen saknar i utredningen forslag och
diskussion kring brukandet som en del av att behalla och forvalta naturvirden i skogen.

Kommunen anser att ett hallbart brukande bor vara huvudsparet i skogspolitiken.

Ta hansyn till Naturvardsverkets utredning som jamfor hur lander
rapporterar olika om skyddad mark till EU

Arjeplog kommun betonar vikten av den utredning som Naturvardverket nu har i uppdrag att ta
fram med syftet att undersoka jamforbarheten mellan EU-ldndernas rapportering om skyddad
mark. Resultatet av utredningen bor vara en viktig komponent nér regeringen tar stéillning till
skogsutredningens forslag.

Skogsutredningen har som deluppdrag att underséka hur Sverige kan leva upp till
internationella ataganden om biologisk mangfald och skydd av virdefull natur. EU-linderna
rapporterar hur de skyddar mark till EU men jaimf6relser mellan ldnderna &r svara eftersom
landerna klassar skyddad mark pa olika sitt och man rapporterar heller inte pa ett jamforbart
sétt. Beroende pa hur man klassar och rapporterar olika omraden med skydd kan Sverige
antingen ligga mycket bra till 1 jaimférelser med andra EU-ldnder, eller vara nistan vara “sdmst i
klassen”. I dag ingér till exempel inte frivilliga avséttningar, riksintressen for naturvard eller
strandskydd i de omraden som rapporteras som skyddade i Sverige medan flera europeiska
lander rapporterar omraden for till exempel landskapsskydd som skyddade trots att brukande av
marken fortfarande ar tillaten dar.

I och med att det finns vissa osékerheter i rapporteringen kan man fraga sig om forslaget till den
stora areal avsittning av fjillndra skog behover vara av den omfattning som beskrivs.

Skyddet av fjallndra skog behéver bygga pa samsyn och samverkan

Arjeplog kommun &r negativt instélld till forslaget att stora delar av den fjillnira skogen
skyddas formellt genom tvangsatgirder. Det dr i s6dra Sverige som andelen skyddad skog r i
underkant.

Utredningen foreslar att storre delen av den fjéllndra skogen ska skyddas i ett bilte langs hela
den svenska fjillkedjan. Stora delar har redan idag ett formellt skydd men utredningen foreslar
att ytterligare cirka 525 000 ha skog ska 16sas in till en berdknad kostnad av 20 miljarder
kronor. Arjeplog kommun anser att principen om att skydd ska vara frivilligt bor gilla dven hir
och som fjéllkommun motsitter sig kommunen tvangsinlésen som huvudspar.

Utredningen menar ocksaé att den samhéllsekonomiska vinsten av att undanta stora omréaden i
fijallvarlden fran brukande, ger forutsittningar for en 6kad naturturism som 1 sin tur kan
kompensera bortfallet av intédkter fran skogsbruket. Arjeplog kommun delar inte den
uppfattningen till fullo och sett ur det lokala perspektivet framstar det som en sndv syn pa vad
foretagande bor vara 1 en glesbygdskommun.

Postadress: Arjeplogs kommun, 938 81 Arjeplog. Besdksadress: Tingsbacka, Storgatan 20. Telefon: 0961-140 00
Organisationsnr: 212000-2668. Webb: www.arjeplog.se. E-post: kommun@arjeplog.se


mailto:kommun@arjeplog.se

ARJEPLOGS Yttrande

2021-04-23
KOMMUN KS2021/83, 433

ARJEPLUGVE KOMMUYNNA

Vi dr beroende av foretagande, och givetvis utgér en snabbt vixande besdksniring ett viktigt
ben att std pa. Men det beh6vs manga olika néringar pa en plats, som tillsammans skapar ett
diversifierat niringsliv som utgor underlag for en diversifierad arbetsmarknad, vilket spelar en
central roll nir det kommer till utveckling och attraktivitet for en plats. Det &r vanligt att
foretagen édr sma eller medelstora 1 var kommun, och det &r foretagsformer som inte sillan ar
kopplade till att privata skogsbruksfastigheter utgér den ekonomiska stommen.

Det &r ocksé viktigt att framhéva att infrastrukturen som ett aktivt skogsbruk bidrar till, &r till
stor nytta for bland annat beséksniringen. Nir skogsbruket upphor pa en plats, upphor ocksa
underhallet av skogsbilvigsnitet. Jakt-, fiske- och dven naturturismen anvinder i hog
utstrickning skogsbilvigarna for att komma ut i naturen, men efter nagra ar utan underhall
kommer vigarna att vara ofarbara.

Arjeplog kommun ser inte skogsbruk och beséksniring som motstdende intressen utan istéllet
som verksamhetsomraden som 1 vissa fall kan samspela och stirka varandra.

Vi ser i ovrigt att tiden for handldggning i drenden som ror avverkningsanmélan av fjillnara
skog bor kunna harmoniseras med den handldggningstid som foreslas gilla for annan skog i
hogre utstrackning.

Gron vertikal genom hela landet

Kommunen forstar tanken bakom den skyddade fjallskogszonen, men ser hellre att tanken pa en
genomgaende zon av olika skogstyper genom landet dir olika skogstyper ingar. Har foreslar vi
att redan existerande skyddade omraden anvinds som grund och sedan kan en zon som
innehaller varierande naturtyper och med olika behov av skydd skapas pa sikt for att knyta ihop
omradena. Zonen behover inte undantas fran skogsbruk dir det kan bedrivas sa linge syftet med
skyddet uppnas. P sa sitt kan man rada bot pa den obalans mellan skyddsvérd och skyddad
skog i olika delar av landet, dir skyddsvirda skogstyper i sodra delen av landet idag saknar
skydd pa ett sitt som inte ar lika tydligt i norra delen av landet dér stora reservat bildats bland
annat genom avsittning av samhillsigd skog.

Det frivilliga formella skyddet

Arjeplog kommun stodjer utredningens forslag gillande att formellt skydd i huvudsak ska vara
frivilligt samt att inskrdnkningar i brukanderitten ska ersittas.

Idag kan hoga naturvirden utgora en “risk” for skogsidgaren. En skogsidgare som under lang tid
skott sin skog pa ett sétt som ger hdga naturvirden kan pa grund av dessa virden tvingas avsta
fran brukande av delar av skogsinnehavet. Det dr inget bra incitament om vi vill att skogsdgare
ska utveckla sitt brukande sa att hdgre naturvirden uppstar.

Kommunen tillstyrker &ven utredningens foreslag om att ersittning for intrangsersittning,
16seskilling eller ersittning da staten koper fastighet med hoga naturvirden i naturvardssyfte
skall vara skattefri

Kommunen stéller sig bakom férslaget att nyckelbiotopsinventeringen
ska upphéra.

Nyckelbiotopsinventeringen har uppfattats som réttsosiaker och kontraproduktiv.
Inventeringarna innebar myndighetsbeslut som saknade lagstod samtidigt som de fick mycket
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stora ekonomiska konsekvenser for skogsdgarna. Inventeringen skapade ett omviént incitament
till naturvard dir en skogsédgare som skott sin skog varsamt och skapat biotoper dér hotade arter
trivs utsattes for en stor ekonomisk press genom att riskera att inte kunna silja sin skog.

Utredningen foreslar att nyckelbiotopsinventeringen ska ersittas av naturmiljobeskrivning, men
kommunen anser att det dr viktigt att naturmiljobeskrivningen utformas sa att den inte far
samma rattsosdkra verkan som nyckelbiotopsinventeringen, forutsdgbarhet ar centralt.
Informationen fran nyckelbiotopsinventeringen bor dock inte forstoras utan férvaltas och
tillgéingliggoras pa ett lampligt sétt.

Inbyte av mark

For den skogsidgare som vill fortsitta bruka mark, kan inbyte till ersdttningsmark enligt
utredningen erbjudas fran Sveaskog. Detta dr en vig som torde tilltala vissa markédgare, och
grundat pa frivillighet dr det inget 1 sig for kommunen att anmirka pa. Men 1 forlingningen
innebir forfarandet att arbetstillfillena minskar totalt sett, da en minskning i bestand hos
Sveaskog pa tusentals hektar genom inbyte och formellt skydd, torde innebéira férre
skogsarbetare i fjallkommunerna. Kommunen har som grundinstillning att statliga
arbetstillfillen som dras in eller pa andra sitt férsvinner bor kompenseras.

Idag dr exempelvis drygt 23 procent av kommunens yta skyddad pa olika sétt, om vi ser till
antalet hektar skyddad produktiv skogsmark kommer det inrdknat utredningens forslag om
utékningar att uppga till omkring totalt 100 000 hektar, ett brukande av den skogen skulle
motsvara en stor méingd arbetstillfillen i kommunen.

Utredningen har inte i stérre bemirkelse berort hur inbytesmarken fran Sveaskog kommer att
berdra renskotselns behov av betesmark utanfor de fjdllndra omradena. Det man konstaterar i
utredningen ir att ersittningsmark maste viljas med omsorg och de samiska markrittigheterna
ska klargoras. 525 000 hektar fjéllndra skog ska potentiellt sett ersittas med skog i laglinta
omraden och man kan anta att skogsavverkningen kommer att 6ka i dessa omraden, dir ocksa
skogs- och fjdllsamebyar har vinter och aretruntmarker.

Renniringen ér ett utpekat riksintresse med betesmarker fran fjall till kust, ddr ett okat
koncentrerat skogsbruk utanfor de fjdllndra omradena riskerar att kraftigt forsvara
forutsittningarna att bedriva renskotsel. Arjeplog kommun vill papeka att det ér viktigt att
konsekvenserna for hur inbytesmarken kommer att paverka rennéringen samt den ekologiska
konnektiviteten mellan kust och fjall utreds.

Den kommunala planeringen

Kommunen planerar for hur mark- och vattenomraden kan anvéndas, det &r ett sitt att
uppritthalla subsidiaritetsprincipen i det att beslut fattas nira de berérda méanniskorna. Foér
Arjeplog kommun finns en 6versiktsplan som antogs 2018 och i den presenterade utredningen
finns forslag till skydd av mark, som inte harmonierar med de stillningstaganden kommunen
har gjort i1 6versiktsplaneringen. Darfor uppkommer nu fragan hur skogsutredningen forhallit sig
till den kommunala planeringen.

I utredningen talas om att skyddad natur inte bor st i vigen for ett hallbart entreprendrskap som
verkar 1 omraden som skyddas av staten. Kommunen skulle dirfor vilja se en precisering i
skogsutredningen av vad som menas med att ett hallbart entreprendrskap ska méjliggoras. Vilka
forslag lyfts fram for att skyddade omraden pa ett bittre sitt ska kunna bidra till utvecklingen?
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I Arjeplog kommun finns sedan manga ar flertalet av skyddade omraden som idag star i vigen
for, inte bara entreprendrskap utan dven samhillsutveckling, diar dessa skyddade omraden lagt
hinder nir bland annat lufthingande elledningar ska framtidssékras och grivas ned i marken.
Dirav ser kommunen med stor oro pa att exempelvis skidbackar och hela byar som Adolfstrém
utpekats inga i skyddat fjdllndra omrade.

Lokalt innebir utredningens forslag att betydande arealer skogsmark avsitts utéver de redan
skyddade omradena, vilket gor att handlingsutrymmet krymper i kommunen. Nir férloras
forutsdttningarna for utveckling utanfor titortssamhillet, tar staten ansvar i det ldget? Kommer
de fjdllndra kommunerna att kompenseras for det forlorade handlingsutrymmet, och forlorade
mojligheter till utveckling? Kommunen anser att medel for detta ska avsittas 1 statsbudgeten.

Foreskrifter till skyddade omraden

Arjeplog Kommun har uttalat ett moratorium for bildande av naturreservat i kommunen for att
belysa att bland annat lokala resurser ska brukas till underhall samt tillgingliggérande av den
redan skyddade naturen ska tillrittaldggas for. Lansstyrelsen Norrbotten och kommunen har
initierat samrad i fragan och tittar tillsammans pa hur framtida foreskrifter kan utformas. Det dr
viktigt som utredningen foreslar att foreskrifter ska utformas for att dven kunna utveckla
omradena for turism, renskétsel, friluftsliv och lokalsamhillet i 6vrigt. Kommunen f6reslar dven
att gamla reservatsforeskrifter och dess grinser i vissa fall ska kunna ses 6ver i de fall som det
hiammar samhillsutveckling sa att oproportionerligt stora inskrankningar kan upphivas sa linge
som syftet med reservatet inte motverkas.

Okade resurser till reservatsférvaltning

Under senaste aren har manga naturreservat bildats, men férvaltningen och skotseln hianger inte
med i samma utstrickning. Naturreservat kan vara en god resurs for bes6ksniring, men det
kraver att de underhalls och sko6ts om. Tillrdckliga resurser maste avsittas for att skapa och
underhélla anldggningar i skyddade omraden. Det 6kar bade attraktivitet och det lokala stodet
for naturvardsinsatserna.

Kungsleden som vilkind vandringsled kan tas som exempel, dér vinterstrickningen mellan
Visterfjall till Vounatjviken inom Arjeplog kommun saknar underhéllsansvarig och utlindska
skidexpeditioner har vid tillfdllen undsatts efter strackan. Pandemin har bidragit till att fler
hemestrar och soker sig till naturen, att resurser avsitts for forvaltningen ar inte bara viktigt for
besoksniringen utan dven for de globala malen.

Vi ser fram emot en bioekonomistrategi som vdger skogens olika varden
Kommunen vilkomnar en nationell bioekonomistrategi.

Arbetet dr redan paborjat och vi ser positivt pa att skogsutredningen lyfter att en
biockonomistrategi for Sverige behovs, och att arbetet med den maste ta fart. En i delar otydlig
och spretig ordning hojer idag konfliktnivan. Olika myndigheter har olika uppdrag och
uppfattningar om avvigningar i skogen. Olikartade budskap och brist pa langsiktighet forsvarar
for skogens olika intressegrupper och brukare att jobba tillsammans mot gemensamma och
tydliga mal.

For att peka ut en stabil riktning for framtiden behover vi fortfarande mer kunskap om skogens
ckologiska status, om skogens mgjliga roll 1 klimatarbetet och potential att bidra till att fasa ut
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det fossila, om skogens roll for svensk ekonomi och sysselsittning, for landsbygdsutveckling,
friluftsliv och kultur. Vi beh6ver veta var vi star och vartat utvecklingen pekar. Men till sist ar
avvigningarna politiska — vad vill Sverige som nation med sin skog? Arjeplog kommun hoppas
att bioeckonomistrategin kommer att bidra till svaret.

Beslutsunderlag
Betankandet SOU 2020:73

Isak Utsi
Kommunstyrelsens ordférande

Beslutet skickas till

Miljédepartementet
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