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Boverkets stéllningstagande

Boverket avgransar sitt yttrande till myndighetens ansvarsomraden
samhillsplanering, byggande och boende. De delar som inte direkt eller
indirekt berdr plan- och bygglagen (2010:900), PBL, 1amnas utan erinran.

Boverket tillstyrker Skogsutredningens intentioner att 6verlag efterstrava ett
okat inslag av samarbete och frivillighet inom skogsf6érvaltningen. Samtliga
intressenter inom skogsbruk och bioekonomin i stort, har mycket att vinna pa
en okad kunskap och insikt om de utmaningar som samhallet star infér genom
fortsatt utarmning av biologisk mangfald och klimatférandringarna.

Boverket avstyrker foljande forslag:

o Ettavvikande och forenklat kunskapskrav for skogsnéringen i forhallande
till annan verksamhet enligt ny bestimmelse i 1 a § skogsvardslagen
(1979:429).

e En forandrad presumtion for vad som utgor pagaende markanvandning vid
fjallnara skog i Skogsvardslagen i ny bestammelse 2 b § skogsvardslagen
(1979:429).

Boverkets synpunkter

Allmant

Boverket delar utredningens bild av de utmaningar som utarmning av biologisk
mangfald och klimathotet innebér. Boverket bejakar ett 6kat inslag av
frivillighet och dialog mellan skogsagare och myndigheter.
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Myndigheterna kan dock inte frdnkdnnas den slutliga och tvingande
beslutanderitt som lagstiftningen forutsitter.

Boverket konstaterar att ett flertal motsattningar mellan skogsbruk och
naturskydd delvis kan forklaras genom att utredningen framhaller
dganderittens foretride medan milj6lagstiftningen fokuserar
verksamhetsutdvarens ataganden.

En foreslagen sdrreglering av skogsnédringen genom avvikande eller mer
fordelaktig tolkning i forhdllande till motsvarande principer i annan lagstiftning
och andra niringar, dr enligt Boverket olamplig.

Aganderittens balanspunkt

Boverket ser med oro pé att radande balanspunkt inom dganderétt kan
forskjutas 1 framtiden mellan offentlig och enskild radighet pa sadant sitt att
ersittning eller kompensation framstélls av enskilda for sddana begriansningar
som skulle kunna f6lja av allemansritten, riksintressen, strandskydd eller
miljokvalitetsnormer eller forekomst av betydande miljopéaverkan vid
planldggning enligt PBL.

Frivillighet och dialog

Boverket dr positivt till ett 6kat inslag av frivillighet och dialog med
skogsnéringen enligt nordisk forebild och samrédsforfarandet i PBL, men anser
att detta forutsdtter klarlaggande forslag till lagreglering vilket saknas i
utredningen. Boverket ser det som angeliget att myndigheternas beslutanderitt
och mgjlighet till tvangsingripanden alltjimt kvarstar, liksom den svenska
statens ansvar for att tillgodose biologisk mangfald (se 10.2 s. 598 ff).

Kunskapskravet for verksamhetsutoévare

Skogsutredningen introducerar ett forenklat kunskapskrav i skogsvardslagen
(1979:429) till skillnad frdn den allménna regel som annars géller. Miljobalken
(1998:808) vander sig i 2 kap. 2 § specifikt till verksamhetsutdvare, medan
utredningen genomgéende anvénder sig av begreppet markégare, vilket inte
nddviandigtvis behdver vara samma sak. Detta kan leda till problem nér det
giller tillimpning och avgrinsning av miljobalkens kunskapskrav i férhdllande
till utredningens forslag om forenklingar i skogsvéardslagen, vad giller ansvar
att vidta skyddsétgirder m.m. Boverket avstyrker dérfor utredningens forslag i
denna del och menar att konsekvenserna bor utredas vidare.

Boverket anser tvartom att enhetliga kunskapskrav inom lagstadgade ramar,
underlattar forstaelsen av de skyldigheter som ocksa riktas mot markégare
inom skogsbruket, till exempel vid lokalisering och unders6kningsplikt om
betydande miljopaverkan eller bygglovsprovning avseende andra niringsfang
utanfor detaljplanelagt omrade. Boverket anser inte att denna oklarhet
forstarker skogsdgarnas formaga att tillgodogora sig en 6kad bioekonomi av
sadant slag som utredningen ser det som onskvart att framja.
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Pagaende markanvandning

Hénsynstaganden till pAgdende markanvéndning dr centrala 1 PBL och kan
medfora ersittningsskyldighet for det allménna vid &tgirder som péverkar
densamma negativt.

Boverket avstyrker skogsutredningens forslag till omvénd presumtion att
skogsbruk i fjdllndra terrdng ska bedomas som pagéende markanvéndning “om
inte annat framgér”. En sddan tolkning avviker fran etablerad provning i sak
och utifran forvaltningslagens objektivitetskrav, men ocksa frin etablerad
praxis om pagaende markanvéndning i plan- och bygglagens mening.

I detta drende har stf. generaldirektdr Yvonne Svensson beslutat och signerat
beslutet elektroniskt. Foredragande har varit jurist Jorgen Lundqvist. I den
slutliga handldggningen har ocksa stf. rattschef Anette Martinsson och
enhetschef Sofie Adolfsson Jorby deltagit.

Yvonne Svensson
stf. generaldirektor

Jorgen Lundqvist
jurist

Kopia till:
fm.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se
agnetha.alriksson@regeringskansliet.se
lars.arell@regeringskansliet.se
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