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Remissvar Greenpeace Sverige
SOU 2020:73 Skogsutredningen

Skogens roll i en ekonomi inom sociala och planetiira grinser

Greenpeace Sverige (hddanefter Greenpeace) tackar for mojligheten att svara pa
remissen och vill inledningsvis betona att ett i grunden fordndrat skogsbruk i
Sverige ar helt nédvéndigt for att vi ska ha en rimlig chans att uppna Parisavtalets

g
3
3

1.5-gradersmal, vara av riksdagen beslutade miljomal och lyckas stoppa
massutrotningen av biologisk méingfald. Bara genom en krisinsikt, ett i grunden
fordndrat forhallningssétt, reformerat skogsbruk och storskaligt skydd av
ekosystem kan Sverige uppnd vara klimat- och miljomal. Tiden &r knapp och
fragorna ddesavgorande.

Greenpeace vill forst sitta skogspolitiken i ett storre sammanhang. Utgdngspunkten
for 1 stort sett allt klimat- och hallbarhetsarbete har hittills byggt pa den felaktiga
premissen att vi kan uppnéd hallbarhet genom att alla verksambheter, allt vi gor,
tillverkar och handlar med, ska fortsétta som vanligt men samtidigt minska klimat-
och miljoskadorna vara aktiviteter orsakar. Vad vi istéllet behover gora ér att borja
med en djuplodande analys som ifragasitter om verksamheten dverhuvudtaget ar
kompatibel med en framtid dér vi haller oss inom planetira och sociala granser.

Utredningen liser fast skogsbruket i en ohdllbar linjir affirsmodell

Utan att se till verksamheten som en del av samhillssystemet i sin helhet dr det svart
att sdkerstélla att teknikval och satsningar som gors inte leder till suboptimering,
partiella framsteg inom en sektor, men samtidigt inte underléttar utan kanske till
och med forsvarar for andra delar av samhéllet att nd mélen. Stindig jakt pa tillvaxt
och okande krav pa att skogen ska leverera alternativ till fossila brénslen, plast,
forpackningar, stal, betong och 6vriga fossilbaserade material skapar ett sddant
tryck pa skogen att miljomal kring biologisk méngfald och skyddad areal
nedprioriteras. Grundforutsittningarna i utredningens direktiv 1aser in skogsbruket
1 en linjir affarsmodell dir ca 84% av det vi tar ut ur skogen gér till forbranning
eller andra kortlivade produkter!. Internethandeln, okande konsumtion, bristen pa
aterbruk samt att delningsekonomin inte kommit igdng gor att ohdllbara mangder
skog gér till forpackningar, engédngsmaterial och andra kortlivade produkter. Sedan

! hitp://www klimatetochskogen.nu/bakgrundsinformation/konsumtion-av-skogsprodukter
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ar 1950 har avverkningarna mer 4n fordubblats och sedan &r 1980 har de 6kat med
over 50%. Det édr orimligt att planera for fortsatt 6kande avverkningstakt nér
Sverige inte ndr miljomélen kopplade till skogen. Kraven pd vad skogen ska
leverera dr orimliga och resultatet av ett totalt misslyckande med att skapa en
cirkuldr ekonomi baserad pa affarsmodeller som krdaver mindre, inte mer, ravaror.

Ekosystemens roll som kolsiinka - vart frimsta klimatverktyg

Ekosystemen ar det snabbaste séttet att, utan 6kning av teknosféren, snabbt binda
in mer koldioxid. Sveriges skogliga ekosystem har en viktig roll att spela som
kolsénka. Under omstéllningen till en héllbar vélfirdsnation maste dven en okad
andel av skogen fa vixa sig dldre s att vi snabbt kan binda in mer koldioxid, det &r
det snabbaste och billigaste séttet att minska klimatgaserna i atmosfdren, helt utan
nya tekniska investeringar.

Om trd 1 storre utstrickning anvédnds for att ersétta langlivade fossila eller
energikravande material kan vi binda in kol &ven i teknosfdren under de kommande
kritiska decennierna.

Det intensiva kalhyggesbruket méste upphora

Regeringen bor generellt avvisa forslag som leder till eller dr beroende av dkad
avverkning, Okad intensitet och O6kad produktionsvolym. Skogsbruket méste
anpassas till ekosystemens grundldggande behov och till vad som kan forvintas i
en modern ekonomi, med cirkuldra floden, hogt forddlingsvirde och mer lokal
forddling. Vi méste skapa resilienta skogar, dér turism, kulturliv, rennéring och
biologisk mangfald gar hand i hand med ett héllbart skogsbruk.

Ett hillbart skogsbruk ar en win, win, win

Ser man skogens roll i det storre perspektivet, bortom dagens fokus pé att leverera
rdvaror till en helt ohdllbar ekonomi, Oppnas helt nya mojligheter att forena
skogsbruk med miljonytta. Ett skogsbruk som inte bara minimerar skador utan som
aterstéller ett sammanhingande nétverk av livsmiljder som ger utrymme for
rodlistade arter att existera &dven utanfor formellt skyddade omraden.
Kalhyggesbruket dr skadligt bade ur klimat- och miljésynpunkt och tillhor ett
forlegat sitt att se pa en nations niringverksamhet. Varsamt kontinuitetsbrukade
blandskogar har storre forutsittningar att klara klimatforédndringar, skadeangrepp,
stormar och manga andra risker. De skapar ocksd hogre andel sdgtimmer med béttre
nettolonsamhet for skogsdgare. Vi avrider fran fortsatt utredande av mer
snabbvixande eller gddslade planteringsskogsbruk till formén for kontinuitetsbruk.

Miljocertifiering dr  viktigt inom avsittningsmarknaden for svenska
skogsprodukter, men att standigt s6ka kryphdl och forsoka urholka tillimpningen
minskar trovardigheten for certifieringarna. Tillstdndet i de svenska skogarna och
den okade medvetenheten hos konsumenter badde hdr och i utlandet gor att
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certifieringen och fortroendet for certifieringen riskerar att forsvagas vilket kan
komma att paverka avséttningsmdjligheterna for svenska skogsprodukter. Faktum
ar att Sverige avverkar flest trdd per invanare i hela virlden, men det mesta blir
bioenergi eller kortlivade bulkprodukter med litet forddlingsvarde. Internethandeln,
konsumtions6kningen och bristen pa dterbruk, delningsekonomi gor att ohéllbara
méngder skog gér till forpackningar, engangsmaterial och annat kortlivat. Det
strider mot regeringens industrialiseringsstrategi, samt ger minimalt med
arbetstillfallen per avverkad kubikmeter.

Skattepengar gér till att subventioner klimat- och miljoskadlig verksamhet
Dagens skogsbruk och hela skogssektorn &r beroende av massiva subventioner i
form av elskattesubventioner, skattesubventioner for bioenergi, gratis tilldelning av
utslappsritter, samt en ldng rad investeringsstdd. Dessa stod gynnar linjira
affairsmodeller som strider mot regeringens industrialiseringsstrategi, motarbetar
arbetet med att stélla om till en cirkulir ekonomi och underminerar EU:s
avfallsstrategi. Skattebefrielser, subventioner och stdd bor generellt gynna
systemomstéllning mot en modern hallbar ekonomi och som lever upp till klimat-
och miljomalen.

Regeringen bor generellt avvisa krav som kommer av 0kad avverkning, okad
intensitet och okad produktionsvolym och istéllet anpassa skogsbruket till en
ekonomi med cirkuldra floden, hogt forddlingsvérde, mer fokus pa lokal forddling.
Fokus bor vara att skapa resilienta skogar, dér turism, kulturliv, renndring och
biologisk méngfald &r en integrerad del av den brukade skogen. Under
omstdllningen till en hallbar vilfardsnation maste dven en 6kad andel av skogen fa
véxa sig dldre sa att vi snabbt kan binda in mer koldioxid, det &r det snabbaste och
billigaste sittet att minska klimatgaserna i atmosfdren, helt utan nya tekniska
investeringar.

Skogsbruket méste anpassas till internationella och nationella antagande pa
klimat- och miljoomradet

Sverige lever i dag varken upp till de mal om skydd av biologisk mangfald som vi
satt upp for oss sjdlva eller véra internationella dtaganden. Enligt Aichi-mélen?, som
satts upp inom ramen for FN:s konvention om biologisk mangfald, ska 17% av
landytan skyddas. I det skyddet ska representativa naturtyper ingd. Enligt EU:s
biodiversitetsstrategi ska 30% skyddas, med 10% strikt skydd. Det som krévs for
att CBD-malen ska kunna uppnds &r tydliga métbara nationella mal, korrekt
uppfoljning och implementering, hdjda nationella krav med en tydlig vision att
stoppa artutrotning och artfattigdom.?

2 https://www.cbd.int/doc/strategic-plan/2011-2020/Aichi-Targets-EN.pdf
3 https://www.climatechangenews.com/2020/02/24/un-biodiversity-meeting-needs-deliver-transformative-change-not-
just-targets/
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Liget i den svenska skogen ir katastrofalt

Den boreala skogen har simst bevarandestatus av alla EU:s skogliga naturtyper.
Andelen skyddad skog &r som l4gst i sodra Sverige, dar andelen offentligt 4gd skog
ar lagre. Det innebér att staten maste satsa pengar for att kunna skydda skogen.
Darfor ar det viktigt att en ambitids malséttning for skydd av fjéllndra skog inte
paverkar finansieringen av skydd i andra delar av landet negativt. Renskotseln
drabbas hart av att den storsta andelen avverkningsmogen skog finns i norra Sverige
och hotet mot rennéringens vinterbetesmarker med hénglav dr mycket stort.

Sverige skyddar stora ytor i fjdllomraden, dédr exploateringstrycket ér lagt, men
alldeles for lite biologiskt virdefull skog i produktionsskogsomraden. Aichi-mélen
innebér ocksa att alla subventioner som paverkar biologisk mangfald negativt maste
fasas ut och att vi ska halvera takten av och helst stoppa fragmentering, forlust av
habitat och degradering av mark. Sverige har skrivit pd detta avtal, men foljer det
inte.

Den dystra verkligheten dr att Sverige avverkar och forstdr bade nyckelbiotoper och
skog som tidigare avsatts for skydd eller undantagits fran avverkning. Allt fler
skogsbilvigar gor att allt fler naturskogar eller skogar pa vdg att bli naturskogar
eller aldrig tidigare kalavverkade skogar blir “lonsamma” att hugga ned.

For att kunna sdkerstdlla finansiering till mer skydd av skog och rimliga villkor for
samrad med samebyarna dr det av yttersta vikt att all kalavverkning i1 naturskogar
och skogar viktiga for renarnas bete omedelbart stoppas. Annars riskerar de skogar
utredning och beslut ansett vara viktiga att bevara redan ha avverkats fore 2030.

Overgripande kring siganderitten

Samhéllet praglas av att vdga individens frihet att &ga och verka efter eget tycke
mot samhéllets dvergripande behov av att sékra vilfard och alla méinniskors lika
ritt. Nér det giller skogsfragorna blir denna avvagning ytterst tydlig. Samhéllet har
ett 6verhidngande behov av att sdkra ekosystemen och klimatet och dessa fragor ér
avhéngiga varandra och kréver ett reformerat skogsbruk med skonsamma metoder
och mer skyddad natur pa den landyta vi i Sverige forfogar over.

Dagens ekonomi begrinsas mer av tillgdngen pa markyta och konflikten med
ekosystemens behov av oskadad natur for att fungera, dn av var tekniska forméga
att producera det vi vill ha, vilket leder till brist pa utrymme for méinga arter att
kunna existera. Redan i 1909 &rs lagberedningsforslag till ny jordabalk behandlades
principiellt markédganderittens innebord. Det uttalades bland annat att den réttsliga
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makt som jorddganderdtten innebir inte &r ovillkorlig, utan att den &r given av
rittsordningen och dirmed underkastad den begrinsning som réttsordningen
kréver.

Nér dganderitten gavs starkt skydd var samhéllets storsta utmaning att Oka
ménniskans produktionsforméga for att bygga upp materiellt vélstind. Genom att
ge en stirkt dganderitt var tanken att 0ka incitamenten fOr investeringar och
produktion och skapa tillvixt. Da upplevdes vérlden odndligt stor och manniskans
produktionsféorméiga som liten. Idag publiceras alltmer forskning som visar att
massan av det méinniskan byggt: teknosfdren, dr storre dn biosfiren* och det ar
naturens utrymme for -och forméga att bevara ekosystem och ekosystemtjanster
som &r hotade och tillbakapressade, inte médnniskans produktionsforméga. Det ér
inte langre skydd av markégares rétt att exploatera mark efter eget tycke som
begrinsar vélstdndet, utan var brist pd forméga att bevara ekosystemen, som hotar
vér vilfard och framtid. Konflikten mellan individuella och kollektiva réttigheter ar
vélkind. De olika aktorernas rattigheter maste vigas mot varandra men vi vinder
oss mot beskrivningen att huvudproblemet é&r att skogsdgares individuella
rittigheter & mer hotade &n den kollektiva rittigheten till ett fungerande
klimatsystem och livsuppritthallande biologisk mangfald. Réttigheter som é&r
skyddade i regeringsformen och Art 37 i EU-stadgan.

Statistik kring dganderiitten

Narrativet som sprids av vissa skogsdgarforeningar dr att dganderétten ar starkt
hotad. Vi anser att det skapar en toxiskt polariserad debatt och att pastdendet saknar
stod 1 statistiken. Ar 2019 gjordes 63.973 avverkningsanmilningar pa en yta av
totalt 274.221 hektar. Av dessa gav Skogsstyrelsen en “végledning” i 1900 fall samt
restriktioner 1 450 fall, det vill siga mindre dn 1%. Det samlade antalet
avverkningsanmailningar som var uppe i domstol (oktober 2020) var 45 stycken och
omfattade totalt 1175 hektar, det vill siga mindre dn 1 %o. Endast 25 uttryckliga
forbudsbeslut fattades efter misslyckade samrad med Skogsstyrelsen 2019. Det
innebdr att under en promille av avverkningsanmélningarna hamnar i domstol pa
grund av konflikt kring forfoganderétten och 0.3 promille leder till férbud. Det kan
t ex jamforas med att 4.6% av bygglovsbesluten i Stockholmsregionen 6verklagas.®

Manga av de fall dér en skogségare inte kan avverka mark, t ex nyckelbiotoper eller
andra hoga naturvdrden beror istdllet pa krav frdn kund, t ex frivilliga
certifieringssystem. Skogsdgarna fir alltsd mer betalt for att uppfylla vissa

4 https://nextnature.net/magazine/story/2020/technosphere-outweighs-biosphere

5

https://www .lansstyrelsen.se/download/18.1dfa69ad1630328ad7c89d38/1526068538283/Nyhetsbrevet%20Nutid%20o0c
h%20framtid%202017-5%20Bygglov.pdf
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miljokrav, efter kundens onskemaél, det kan jamforas med att en KRAV-bonde
skulle fi ersittning frdn staten for att den inte fir anviinda miljogifter. Aven
skogsbruksmetoden kalavverkning med planterad foryngring innebér att omraden
som skulle kunna avverkas med forsiktig plockhugning och sjalvforyngring utesluts
pa grund av att metoden 1 sig skadar naturvirdena for mycket.

Okad kunskap om hur destruktivt de svenska kalavverkningsmetoderna ir for den
biologiska mangfalden och klimatet kommer stélla 6kade krav pa skogsbruket, det
ar inte ett hot mot dganderdtten. Att ge kalavverkning “skydd” som pagéende
markanvédndning, kan jimforas med att krdva ersdttning till lantbrukare for att ett
miljoforstorande bekdmpningsmedel forbjuds, det gar att odla och skdrda dven utan
bekdmpningsmedlet, men med storre hiansyn.

Aganderitten ir grundlagsskyddad, men i grundlagen finns dven en mojlighet att
inskridnka den “nér det krévs for att tillgodose angeldgna allménna intressen”. Det
ar vanligt att forfoganderitten till ndgot man kdpt begrinsas av hénsyn till miljo
eller sékerhet. En bildgare far inte skadestand for att bilen hen édger kan kora i 220
km/h men hogsta tilldtna hastighet &r 120km/h, en vapenégare far inte skadestdnd
for att hen inte far skjuta med det var som helst. Man fér inte skadestédnd for att en
bygglovsansokan om utbyggnad blir avslagen, trots att boendet dr “pdgaende
markanvdndning”. Man fér heller inte som tradgardsodlare skadestind nér ett
bekdmpningsmedel man kopt blir forbjudet.

Det ir alltsd vanligt att samhéllet stéller krav som inskranker hur man far anvénda
det man dger, darfor ar krav pd fordndrade skogsbruksmetoder eller avslag om
intrdng 1 mark med betydelse for naturvdard fullt rimliga grundvillkor for
verksamheten, samtidigt som det dr fullt rimligt att fa ersdttning nér ett naturreservat
bildas.

Stoppa alla kalavverkningar i naturskogar och kontinuitetsskogar och infor
bonus-malus for markanvindning

Vi foreslar att bonus-malus for markanvindning infors for att forena markdgarens
frihet att vilja forvaltningsmetod for sin mark med det allménnas krav pa
miljohdnsyn mm. Malus bor appliceras pa kalavverkningar eller andra
verksamheter som sdnker naturvdrden. Hogre malus for stdrre ingrepp samt i
véirdefull natur. Vi krdver dock ett omedelbart stopp for all kalavverkning i
naturskogar eller skogar med 14ng kontinuitet. Det finns redan en SIS-standard for
naturviarden® som utgor en bra grund for att anpassa malus efter naturvirden.

6 https://www.sis.se/globalassets/standardutveckling/tksidor/tk-555/informationsblad-ss-199000 ny-logga-.pdf
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Bonus  skulle  appliceras pa  skogsvardsatgirder = som  forbattrar
naturvirdesklassificeringen. Da kan skogségare som tar stor hansyn, frivilligt avstar
fran kalhyggen eller aktivt forvaltar marken for 6kade naturvérden fa en bonus. De
som undviker att skapa kalhyggen, sdrskilt i mark med potential att bidra till
naturvirden, undviker ocksd malus. Ett sddant styrmedel skulle gradvis oka
naturvirden 1 produktionsskogen och det okade skyddet av mark skulle
kompletteras med forbattrad gron infrastruktur dven utanfor skyddade omraden.

Vi anser att det dr olyckligt att utredningen forsoker tolka AICHI-malen sd snivt
som mojligt for att flytta fokus fran 17% kravet pa skydd till andra lagre siffror som
endast dr vigledande bottennivéer for delomriden.

Specifika synpunkter pa utredningens olika forslag

9.3 Nationell samordnare for skogsprogrammet

Greenpeace tillstyrker forslaget med foljande tillagg:

Det nationella skogsprogrammet har gradvis alltmer skapat en obalans dér
néringens representanter ofta fétt béttre villkor att delta och paverka. Det dr bra att
fragan lyfts fran Néringsdepartementet, men vi vill betona att regeringen inte kan
undkomma arbetet med att 16sa konfliketen, utan méste fortsatta fora direkt dialog
med intressenter som inte representerar ekonomiska intressen. For att uppdraget ska
lyckas ér det av avgdrande vikt att samordnaren &r opartisk.

9.4 En vixande cirkulir bioekonomi med bas i skogen

Greenpeace avstyrker bestimt forslaget 9.4.1 om fokus pé okad tillvaxt och dkat
uttag ur skogen. Uttaget har redan fordubblats sedan ar 1950 och 6kat med 50%
sedan ar 1980. Risken att ekosystemen pressas till kollaps, ndringsbrist, artutrotning
eller far okad kénslighet for klimatfordndringar dr redan idag for stor. Om
produktionshdjande dtgirder sker tvingas skogsekosystemen narmare gransen for
kollaps. Légg till detta klimatférdndringen och vi riskerar att hela satsningen
misslyckas inte bara ur klimat- och miljosynpunkt utan dven rent ekonomiskt.

Utredningens kalkyler visar att kraven pa vad skogen ska leverera ér orimliga. Varje
kubikmeter som avverkas kommer leda till stora midngder uppeldad grot och
kortlivade produkter som snabbt hamnar i atmosféren.
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Uttaget ur skogen maste istéllet anpassas till ekosystemens behov och klimat- och
miljomélen. Skogen ska inte anpassas efter médl om okad tillvixt. Dessutom finns
det en motsittning 1 malet: en cirkuldr ekonomi ska idealt inte behdva mer
insatsvaror av vare sig fossila eller biogena material (dock har naturliga fibrer en
begrinsning i hur manga ginger de kan aterbrukas).

Malet bor omformuleras till: “Hur kan cirkulariteten och forddlingsvérden i
ekonomin Okas sé att ett 6kat uttag av biomassa ej behover ske?”

Greenpeace tillstyrker delvis forslaget om en bioekonomisk strategi. Sarskilt dr en
satsning pd hdjda forddlingsviarden intressant. Kan vi ha en fungerande
delningsekonomi och fokus pa hallbara och ldngsiktiga produkter fran skogen hojs
forddlingsvirdet och mer kol lagras i teknosfiren. For att forena en cirkulér
bioekonomisk strategi med EU-politiken behdver dock allt stod till forbrénning
utgd da det underminerar avfallshierarkin och mélet med en cirkuldr ekonomi.

Vad giller att synliggéra bioekonomin (9.4.3) anser vi att dven klimat- och
miljoeffekterna ska synliggdras och att de biogena utslippen av véxthusgaser
redovisas tydligt i all klimatstatistik. Det méste framga om “minskade” utslépp ér
en effekt av effektivisering och minskad belastning pd miljon eller om
fossilforbranning ersatts med biogen forbrianning, for att styra politiken mot de mest
effektiva l0sningarna.

9.5 Regelforenklingar for skogsbruket

Greenpeace avstyrker forslaget om en dversyn av bestimmelserna om ldgsta alder
for  foryngringsavverkning, ransoneringsreglerna och  brukningsenhet i
skogsvardslagen. (9.5.1)

Ransoneringsreglerna behdver inte dndras, det krivs istéllet forbattrad tillsyn. Pa
grund av délig framforhdllning och en snabbt 6kande mingd avverkningar har det
uppstatt brist pd avverkningsmogen skog som inte samtidigt ar skyddsvird. Det gér
inte att komma runt det problemet genom att sianka avverkningséldern. Det kravs
istdllet en anpassning av avverkningen till kraven pa skydd av natur. Vi ifragasitter
starkt att sidnkt dlder ater lyfts i utredningen eftersom frdgan utreddes sd sent som
2015. Da drogs exempelvis slutsatser om negativa effekter pa rennéringen. Det
finns dock utrymme fOr utfasning av contortaplantager i fortid om 4garen som
kompensation ersétter dem med en skogsbruksplan som skapar forutséttningar for
att omvandla marken till kontinuitetsbruk eller andra naturvirdeshdjande atgérder
samt avstar frén att plantera potentiellt invasiva arter.
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9.6 Ridgivning for produktion, naturvirdande skotsel, miljohinsyn och
klimatanpassning i skogsbruket

Greenpeace avstyrker delvis forslaget. Rédgivning &r en viktig roll for
Skogsstyrelsen men vi anser att fokus bor forflyttas fran produktionshdjande
atgdrder till utbildning om nya skogsbruksmetoder anpassade till naturlig
foryngring och olikdldrigt kontinuitetsbruk. Det finns goda méjligheter for
skogségare att bdde minska arbetsbordan och dka vinsten per hektar genom att
lamna dagens trakthyggesbruk och stélla om till ett kontinuitetsbruk. Det finns da
dven oOkade fOrutsittningar att producera hogkvalitativt, vilbetalt virke till
byggnader och mobler.

9.7 Klovviltsforvaltning

Greenpeace avstyrker inriktningen pa forslaget. Ett alternativt forslag som bor
utredas innan beslut om dndrad klovviltsforvaltning fattas dr rewilding dér t ex
skogsvildren och visenter aterinfors. Skogsvildrenen bor i s& fall hallas utanfor
renbetesomradena. Dessa djur har annat betesbeteende och skulle kunna
bevara/forbéttra klovviltets ekologiska funktion utan 6kade skador péd brukad skog.
Det skulle med tiden ocksé skapa nya mdjligheter till, turism mm.

9.9 Mer kunskap behovs for att avgora hur Sverige uppfyller dtaganden om
bevarande av biologisk mangfald

Greenpeace tillstyrker forslagen i 9.9 Vi vilkomnar forslaget om ett vetenskapligt
rdd, den akuta artkrisen dr ett minst lika allvarligt problem som den akuta
klimatkrisen. Redan nu stdr det klart att Sverige dr langt ifran att nd malen for
skyddad natur och naturhénsyn i den produktiva skogsmarken. Det ar dérfor viktigt
att atgdrderna inte invéntar en bristanalys utan att tgérderna paborjas for komma
tillrdtta med konstaterade brister omedelbart.

I dom (C-473 19) ar EU-domstolen kritisk mot franvaron av bindande beslut,
kunskapsunderlag infor beslut samt frdnvaron av skogsbruksplaner. Sarskilt
punkterna 75-78 visar pa brister i hur artskyddet tillimpas i nuvarande skogsbruk.
Om regeringen inte gor en fullsténdig bristanalys i linje med alternativ 1 kommer
det innebéra att orimligt hoga krav stélls pa varje enskild markéigare att tillgodose
att livsmiljodirektivet efterlevs. Detta bor omedelbart atgérdas.

I tillagg till utredningens forslag vill vi betona att bristanalysen ska utga frén att alla
i Sverige naturligt forekommande arter ska bevaras i livskraftiga populationer Gver
hela sina naturliga utbredningsomraden. Den befintliga genetiska méngfalden och
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ekosystemméngfalden ska fullt ut bevaras

9.10 Ett politiskt stillningstagande om hur Sverige ska uppfylla sina
internationella 4taganden om biologisk mingfald i skogen

Greenpeace avstyrker forslaget. I samhéllsdebatten ser vi tendenser till att vilja
hitta kryphal i de internationella d&tagandena for att minimera dess effekter pa svensk
skogsndring, snarare dn att maximera miljo- och samhéllsnyttan. Sverige har aktivt
forsokt minska kraven pé skogsbruket i LULUCF nir det géller referensnivaer for
avverkning. Sverige har ocksa aktivt arbetat for att forsdmra taxonomins krav pé
héllbarhetskriterier for skogsbruket. Det vore olyckligt att inte utgd fran
vetenskapliga och rittsliga krav i uttolkningen av internationella dtaganden. Vi
anser att det bor vara det vetenskapliga rddet som uttolkar hur internationella
ataganden ska genomfGras. Regeringens roll dr hur det forvaltningspolitiskt ska
genomforas och med vilken finansiering. Det uppstér stora risker for skogségarnas
rittssdkerhet om regeringar forsoker omtolka vara dtaganden och EU-domstolen
sedan kraver ndgot annat, vilket redan skett vid ett flertal tillfillen. EU-domstolens
beslut dr direkt bindande och kommissionen kan botfélla Sverige for bristande
genomforande av gemenskapsritten. I den man tolkningssvarigheter finns ar det
bittre att 16sa dessa med ansvarig internationell organisation 4n att tolka om texter
efter eget bevag, vilket ocksd kraftigt underminerar virdet av det globala arbetet.

Med detta sagt finns det dock en del goda forslag om prioriteringar for att skydda
omraden med stdrst brist och 6kad konnektivitet mm.

9.11 Ett nationellt handlingsprogram for biologisk mingfald i skogen

Greenpeace avstyrker forslaget. De svenska miljomalen dr antagna i bred enighet
av riksdagen, dessa och de krav som vara internationella dtaganden stéller ska vara
utgdngspunkten for handlingsprogrammet. Att relatera eller t o m villkora
handlingsprogrammet med en “véxande bioekonomi” vénder pa logiken att
ekonomin ska utgd fran de ramar naturen sétter, till att naturen ska existera pa de
villkor politiken sétter. Det dr ett orimligt forhallningssétt och gor d&ven miljoarbetet
blir alltfor beroende av enskilda regeringars prioriteringar snarare én de mél som
finns for arbetet.

Utredningens forslag om att endast sddan skog som regeringen har fastslagit som
’sarskilt skyddsvdrda omraden” far skyddas genom myndigheternas mojlighet till
expropriering vid behov, dr oacceptabelt. Blir urvalet av naturtyper for litet, eller
for isolerat, riskeras stora arealer av skyddsvdrda omrdden som inte ingar i
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prioriteringen att forsvinna. Virt att beakta hér dr att EU vill skydda 30% samt att
alltmer forskning’ visar att vi faktiskt behover skydda narmare 50% for att hejda
artutrotningen.

Greenpeace tillstyrker forslag 9.11.4 om att anvinda Sveaskog for att erbjuda
ersdttningsmark, men noterar samtidigt att deras markinnehav i omradden med storst
brister dr begrinsat. Vi vill ocksd pdpeka att precis som bioekonomiska krav pa
standigt 0kad produktion dr orimliga &r dven kraven pa Sveaskog orimliga. Om
Sveaskogs anvinds for att generera samhéllsnytta genom erséttningsmark och
bildande av nationalparker och for att testa hallbara skogsbruksmetoder &dr det
orimligt att samtidigt stdlla ekonomiska avkastningskrav. Sveaskog gor storre nytta
genom att bidra till olika samhéllsmal &n som en liten rdnnil av kapital till
statsbudgeten. Kraven péd avkastning riskerar att kraftigt minska nyttan av andra
méiluppfyllelser.

Greenpeace kriver ett nytt ldgardirektiv for Sveaskog:

1. Avskaffa utdelningskravet

2. Andra grundpremisserna i igardirektivet sé att utgdngspunkten ir bevarande
och icke-exploaterande, kalhyggesfri anvindning av skogen

3. Lat bevarandet av fungerande ekosystem samt miljomalen sérskilt levande
skogar, skyddad mark, myllrande vatmarker och levande sjoar och
vattendrag vara ramvillkor for verksamheten.

4. Sveaskogs verksamhet maste bli urfolksinriktat och respektera samebyarnas
rétt att bedriva renskotsel. All kalhyggesavverkning av hanglavsskogar och
annan naturskog i S&pmi maste upphora.

Vi vill dven papeka i relation till 9.11.7 att naturvirdande skotsel bor oka i all
produktionsskog sa att en olycklig uppdelning i reservat dir arter och ménniskor &r
véilkomna och produktionsskogar dar tillvéxt sitts fore andra mél undviks.

10.2 Frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga arbetssittet for skydd av
skog

Greenpeace avstyrker kraftfullt forslaget. Denna metod har redan testats inom
ramen for Komet, Riksrevisionen har visat att det inte dr kostnadseffektivt.
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och flera Lansstyrelser papekar att det uppstar
svérigheter att uppnd sammanhdngande tillrickligt stora omrdden och med

7 https://advances.sciencemag.org/content/5/4/eaaw2869
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konnektivitet. Lansstyrelsen i Visterbotten papekar att de har god kunskap om vilka
véirdekdrnor som finns utanfor skyddade omrdden och att dessa riskerar avverkas
inom 10-15 &r. Lat dem da fokusera pa dessa istéllet for att tvingas invénta mindre
virdefulla skyddsforslag fran skogsédgare. Det finns ocksé en risk att virkeskdpare
som arbetar efter provision avrader fran skydd. EU inforde t ex krav pd 6ppenhet
kring finansiell radgivning just pd grund av denna typ av intressekonflikter. Redan
idag har myndigheterna omfattande dialog med berdrda skogsdgare och i1 nédstan
samtliga fall nas en uppgorelse. Regeringen bor hitta former och finansiering for att
utveckla denna dialog snarare 4n att &ndra metoderna for skydd.

Upplédgg dir skogsédgare sjilva tar initiativ som i Nya Komet ar ett komplement till
formellt skydd baserat pé prioritering av naturvdrden, men kan ej bli norm. Vi anser
inte att utredningen tillrickligt vdl motiverat, eller ens foreslagit mekanismer som
skulle visa eller se till att frivilligt formellt skydd som norm skulle vara
kostnadseffektivt, skydda de viktigaste omradena eller ge rétt incitament till
markégarna.

10.3 Nya sitt att skydda skog
Greenpeace presenterar ett nytt forslag.

Infor bonus-malus for markanvindning

Vi foreslar att bonus-malus for markanvindning infors for att forena markdgarens
frihet att vilja forvaltningsmetod for sin mark med det allmédnnas krav pa
miljohdnsyn mm. Malus skulle vara pa kalavverkningar eller andra verksamheter
som sédnker naturvirden. Hogre malus for storre ingrepp samt i vardefullare natur.
Dock kréiver vi att ett omedelbart stopp for all kalavverkning i naturskogar eller
skogar med l&ng kontinuitet. Det finns redan en SIS-standard for naturvirden® och
dérfor en bra grund att anpassa malus efter naturvérden.

Bonus skulle bygga pa att skogsvardsatgirder forbéttrar
naturvirdesklassificeringen. Da kan skogsdgare som tar stora hédnsyn, frivilligt
avstdr frdn kalhyggen eller aktivt forvaltar marken for okade naturvdrden fa en
bonus samtidigt som undvikande av kalhyggen, sérskilt i mark med potential att
bidra till naturvdrden undvika malus. Dé skulle det skapas ett styrmedel som gradvis
okar naturvérden i produktionsskogen och dkat skydd av mark kompletteras med
forbattrad gron infrastruktur dven utanfor skyddade omréden. Detta kan forenas
med naturvardsavtal och objektivt foljas upp for att se om naturvirden hgjs.

8 https://www.sis.se/globalassets/standardutveckling/tksidor/tk-555/informationsblad-ss-199000 ny-logga-.pdf




DocuSign Envelope ID: 49C1049A-9355-430F-912D-AE45CC852A73

Fordelen med detta system é&r att det &r sjdlvfinansierat och kan breddas till
markexploatering utanfor skogsbruket. Det ger ocksd arliga intékter under
omstdllningen fran 14ga naturvirden till hogre och dkar incitamenten till att prova
andra metoder &n trakthyggesbruk.

Greenpeace foresliar att regeringen utreder mdéjligheten att infora ett bonus-
malus system for markanvindning.

10.5 Skyddad natur kan spela en aktiv roll for landsbygdsutveckling

Greenpeace tillstyrker forslaget att bilda fyra nya nationalparker och att
betona vinsterna i de delar av bioekonomin som inte bygger pa uttag av
biomassa, men har dven ett par reservationer mot forslagen.

Greenpeace avstyrker bildandet av nationalparker pd privat mark samt
urholkade skotselforeskrifter.

Greenpeace vilkomnar att utredningen tydligt tar stéllning for naturturismens
betydelse for landsbygdsutveckling. En utredning av naturturismfOretagare pa
Hornslandet visar pd att en Nationalpark skulle ge fyra ganger s ménga jobb per
hektar som nuvarande skogsbruk.

Vi vill dock varna for urholkade skotselforeskrifter som kan fa negativa
spridningseffekter pd andra nationalparker samt att intresset for ekoturism redan
leder till hért tryck pé t ex Jimtlandstriangeln m fl. populéra omraden. Det visar pa
vikten av att inte dela upp Sverige i reservat for rekreation och reservat for
maximerad virkesproduktion utan att dven produktionsskogar bor bidra med
intressanta miljoer och tillrackligt stora ytor intressant och virdefull natur for att
sprida ut turismen och friluftslivet till fler omraden.

Vi avrader fran nationalparker pa privat mark med de intressekonflikter som kan
uppsta. Nationalpark innebér ett evigt skydd och det stér i kontrast till privat dgande
med risk for problem vid arvskiften eller foretagsuppkdp. Nationalparker har en
global status som maste forsvaras och dir naturskyddet stdr i centrum for ovriga
krav pa t ex rekreation. Sannolikt kommer en stiftelsebildningsmodell ta lang tid,
ge sma incitament och inte leverera nya nationalparker i tillrdcklig takt. Den modell
som foreslds dir Sveaskog bidrar med Gvernattnings och infrastrukturmojligheter
pa sin mark 1 ansluting till parkerna ar en ldmplig 16sning.
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12.2 Begreppet nyckelbiotop anvinds for att definiera nir samradsplikt
foreligger enligt miljobalken

Greenpeace avstyrker forslaget. Utredningen beskriver utforligt tveksamheter
kring nyckelbiotopers lagliga status som grund for samradsplikten. Den logiska
slutsatsen vore att komma med forslag om hur den lagliga grunden skulle kunna
tydliggoras. Nyckelbiotoper har i ménga granskningar visat sig ha mycket stort
vérde for naturvarden i Sverige. Det dr sjdlvklart att nyckelbiotopers rittsliga status
i samradsplikten bor fortydligas om det finns tveksamheter snarare &n att som
utredningen fOresldr utpldna arbetet. Det torde vara en betydligt mindre
administrativ borda, mer kostnadseffektivt och regelfdrenklande att tydliggora
statusen for nyckelbiotoper dn att bygga upp nya system frén grunden, detta dr alltsa
ett avsteg fran utredningens uppdrag.

12.3-5 Forvaltningsrittsliga aspekter

Dessa delar innehéller beskrivningar mer dn konkreta forslag. Greenpeace vill dock
papeka att flera av de argument mot nyckelbiotoper som framfors kan ha mer
praktiska l0sningar &n vad utredningen fOresldr. Exempelvis behandlas
problematiken kring personuppgifter bdttre inom ramen for fastighetsregistret.
Problematiken uppstar inte pa grund av lokaliseringen av en nyckelbiotop utan nér
den kopplas till fastighetsregistret. Certifierade markdgare med nyckelbiotoper fér
redan ersittning for att inte avverka nyckelbiotoper i form av hogre marknadspris.
Att ocertifierade dgare riskerar att f4 avslag for en avverkning dr naturligt da hoga
naturvérden stér pé spel.

Det dar dédrfor mer rimligt att 16sa problemet med de forslag som finns kring
markkop, intrangsersittningar sd att eventuella konflikter kan losas pa ett
samverkansfrdmjande sétt. Dock kan &ven skérpta generella krav for miljohénsyn i
skogsbruksmetoder, utan ersdttning, vara ldmpliga for att skogsbruket ska bidra till
de allmé@nna samhéllsmalen, snarare dn att avskaffa nyckelbiotoper och gallra data.
Detta har tidigare skett genom t ex forbud mot hyggespldjning.

12.6 Skogsstyrelsen bor upphora med nyckelbiotopsregistreringar

Greenpeace avstyrker bestiimt forslaget och ifragasitter lagligheten i att gallra
ut data. Utredningen kan ha paverkats av en upplevd politisk forvintan hos vissa
att avskaffa nyckelbiotoper. Men det skulle inte 16sa ndgra av de problem som lyfts.
Mark med hoga naturviarden kommer alltid att orsaka konflikter om en markégare
vill avskaffa det allménintresse naturvdrden innebér genom kalhyggesbruk. Likasa
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kommer marknadens krav snarast rora sig mot dkade krav pa skydd dan minskade,
det vore darfor kontraproduktivt att skapa mer osdkerhet hos skogségare om
systemet avskaffas istdllet for att fortydligas.

Greenpeace anser att forslaget att gallra data strider mot forvaltningslagens krav pa
kostnadseffektivitet. Greenpeace anser att fOrslaget &dven strider mot
Arhuskonventionen som erkinner vikten av att regeringarna till fullo integrerar
miljohénsyn 1 sitt beslutsfattande och att myndigheterna foljaktligen behdver
forfoga Over exakt, uttommande och aktuell miljoinformation. Vi anser att forslaget
sarskilt strider mot art 6b “i) ha forteckningar, register eller kartotek som é&r
tillgéngliga for allménheten,”. Om viktig data behalls internt pd myndigheten
strider det mot dessa krav.

12.8 Staten bor ta ansvar for brukningsenheter med stor forekomst av
utvecklade naturvirden

Greenpeace tillstyrker forslaget. Problemen som tidigare nimndes (10.2) kring
prioriteringar, finansieringar och risk for att regeringars finansplaner snarare dn
uppfyllelse av miljomal styr verksamheten kvarstar dock.

14.1 Ett kunskapskrav i skogsvardslagen

Greenpeace tillstyrker forslagets inriktning men kriver kompletteringar

Vi konstaterar att redan idag finns kunskapskrav, men att tillsyn, efterlevnad och
praktik inte gor att kravet varken uppfattas som krav eller uppfylls. Vi delar ocksa
synen att kunskapskraven bor oka beroende pa hur stora ingrepp som gors dér
kalhyggen ofta ar det storsta ingreppet. Dock maéste utredningensforslagen ses 1
ljuset av dom C473/19 dédr EU-domstolen tydligt visar att kraven pa mer detaljerade
skogsbruksplaner och 6kad kunskap om avverkningars paverkan inte bara géller pa
biotopniva utan dven skyddade arter ner péd individnivd. EU gar i allt tydligare
riktning vad géller taxonomi, biodiversitetsstrategi och konsumentkrav mot skérpta
héllbarhetskrav. Det vore darfor rimligt att dessa faktorer beaktas, tex med okade
och tydligare krav pd avverkningsanmaélningar.

I miljobalkens logik finns krav pa att utreda nollalternativ samt alternativa
16sningar, detta borde tillimpas innan kalhyggen (som branschen kallar
trakthyggen) skapas. Med oOvriga losningar skulle t ex plockhuggning och
kontinuitetsbruk anses uppfylla det kravet. Manga skogségare dgnar sig at olonsamt
och miljoforstorande kalhyggesbruk pd grund av de rad de far snarare &n egen
kunskap och analys av alternativen. Greenpeace anser vidare att det dr atgérden 1
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sig, inte storleken pd markinnehavet, som ska ligga till grund for kunskapskraven.
Desto mindre markigare desto mindre rationellt blir det med trakthyggesbruk och
darfor kan alternativet for mindre markdgare bli skonsammare forvaltning snarare
an att minska kraven.

I 6vrigt hdnvisar vi till Naturskyddsforeningens svar i hela punkt 14.1 samt 14.3
som i praktiken ordagrant innehéller d&ven Greenpeace synpunkter.

14.4 Kortare handliggningstider hos Skogsstyrelsen

Greenpeace avstyrker d det bestimdaste detta forslag! Det dr mycket markligt
att 1 en process som ofta tar 60-120 ar anse att det &r viktigt att korta
handldggningstiden till tre veckor, det strider helt mot rimlighets- och
proportionalitetsprincipen. Det strider mot Arhuskonventions krav pa méjligheter
att paverka och rimliga forutséttning for att informera om miljopaverkan. Vi anser
ocksa att réttssdkerheten riskerar urholkas for bade skogségare och miljororelsen
och att det stéller helt orimliga krav pd myndighetens personal. I till exempel
Stockholms lén dr handlédggningstider for samrad kring miljobalken sex veckor men
dispenser for ingrepp i skyddad natur sex manader. Det dr orimligt att ingrepp som
riskerar skada skyddsvérd natur i skogsbruket ska hinna hanteras pa tre veckor,
sarskilt som en utford avverkning permanent har skadat omradet och inte kan réttas
till i efterhand. Handldggningstiden for paverkan pa fornminnen dr sju ménader’
samtidigt har vi sett att pd avverkningar ovan fjéllgrinsen dr andelen skadade
(oregistrerade) fornldimningar 60-100%. Detta forslag bor omedelbart avforas fran
vidare diskussion.

15.6 Forslag till tydligare lagstiftning for tillstind till avverkning i fjillnéira
skog

Greenpeace tillstyrker delvis forslaget, men avstyrker forslag om framtida
avskaffad tillstindsplikt. Greenpeace delar helt utredningens slutsats om behovet
av omradesskydd samt de unika véirden som finns med den fjéllnira skogen. Vi
anser att arbetet bor fokusera pa skydd av hela detta omrdde som ofta har 1ag bonitet
och har mycket 1dnga tidskrav for att dterstdlla ekosystemet efter ingrepp. Vi ser
ocksa att renndringens krav skulle fa svart att kunna tillgodoses om tillstdndskravet
togs bort. Greenpeace ser att dessa skogars virde for naturvard, friluftsliv, kulturliv
och renndring vida overskrider vdrdet som biomassa till industri. Dérfor dr det

9 https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/om-oss/om-lansstyrelsen-stockholm/handlageningstider.html
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orimligt att ndgon skog i1 detta omrade, i synnerhet skogar som aldrig tidigare
kalavverkats, kan anses ha kalhyggesbruk som pagéende markanvindning.

16.2 En statlig satsning for bevarande och utveckling av de stora
sammanhingande naturskogarna med mycket hoga naturvarden

Greenpeace tillstyrker forslaget. Det dr mycket viktigt att all avverkning av
naturskogar omedelbart upphdr av bdde klimatskil och naturhdnsyn. De fjéllndra
skogarna innehéller de sista storre naturliga skogsekosystemen i EU. Greenpeace
vill pdpeka att stora omraden av de skyddsvérda skogarna ér statligt 4gda och att
dessa omrdden bor avsittas utan erséttning frdn budgeten. Situationen bor istillet
hanteras med hjélp av minskade avkastningskrav eller liknande modeller.Vi ser
annars en risk att omraden som ir angeldgna att skydda ldngre sdderut riskerar att
inte i skydd i tid for att hinna stoppa ytterligare fragmentering.

Skydd av dessa omréden &r en investering for alla framtida generationer. De ska ej
ses som en 16pande utgift under det vanliga budgetarbetet utan som en investering
och bor diarmed finansieras som en sddan for att snabbt sdkerstdlla skydd av
tillrdckligt stora ytor. Bevaradet av naturskogar &r en av de klimatdtgirder som ger
snabbast effekt, dr kostnadseffektiv och dessutom skapar mervirden i form av
turism, friluftsliv, 6kad biologisk mangfald samt bidrar till att uppnd flera miljomal.
Darfor bor tillrdcklig finansiering sdkerstdllas och tillrdckligt stora ytor for
kostnadseffektiva markbyten avsittas.

Ovriga synpunkter

Manga av forslagen kommer utformas mer detaljerat nér de omsiitts till konkreta
lagdndringar mm och vi aterkommer da med mer detaljerade synpunkter. Vi vill
dock betona att samtliga beslut bor anpassas till den inriktning som évriga Europa
ror sig 1 med betydligt hogre héllbarhetskrav pa skogsbruket, sirskilt med tanke pa
flera EU-domar och kommande lagstiftning. Det dr darfor ytterst kontraproduktivt
av Sverige att leta kryphdl i nuvarande EU-lagstiftning for att bevara ohallbara
skogsbruksmodeller. Sverige bor byta fot och bli en foregangare i arbetet med att
stdlla om till ett hallbart skogsbruk och inte bekdmpa det pd EU-niva. Dérfor bor
politiska kompromisser i denna fraga ta hénsyn till omvérldens 6kade krav pa att
leverera ett hdllbart skogsbruk. Vi vill déarfor kraftfullt varna for att plocka ut de
bitar av utredningen som skogsindustrin kortsiktigt tror kommer gynna dem, nér
det med stor sannolikt kommer leda till skogar som tél fordndrat klimat sémre, leder
till misslyckat klimat och miljoarbete och affirsmodeller som 4r ohdllbara och
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bygger in Sverige i ett forbranningsberoende nér vara exportmarknader ror sig mot
energieffektivisering och elektrifiering.
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