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Remissvar pa betankandet ”Starkt aganderatt, flexibla
skyddsformer och naturvard i skogen” (SOU 2020:73)
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Har foljer Hallefors Tierp Skogars remissvar pa Skogsutredningens
betdnkande: Starkt &dganderéatt, flexibla skyddsformer och naturvard i
skogen, SOU 2020:73. Vara synpunkter foljer betadnkandets disposition
dar respektive forslag aterges som rubrik med Hallefors Tierp
Skogars stadllningstagande och eventuella kommentarer darefter.

Sammanfattning av Hidllefors Tierp Skogars synpunkter pa

betankandet

Hédllefors Tierp Skogar anser att ett av betédnkandets viktigaste
konstateranden a&r att den stora schismen som finns mellan skogens
aktorer till stor del ar en foljd av att det inte ar tydligt vad som
ska uppnds fran ett politiskt hdll och att det saknas medel foér att
uppna de mycket hogt uppsatta malen.

Okade insatser fér en myndighetsdefinierad naturvdrd ges stor vikt i
utredningen vilket i1 mdnga fall kan motverka ambitionerna om en
stadrkt dganderdtt. Utredningen motiverar ofta naturvardssatsningar
med att det a&r nodvandigt utifran langtgdende tolkningar av Sveriges
internationella &taganden. Med en syn pa Sveriges internationella
dtagande som battre stdmmer Overens med Ovriga lander i EU minskar
eller utgar behovet av att tillsdtta ett vetenskapligt rad foér att
utreda konnektivitet och representativitet samt att ta fram en
bristanalys av biologisk mangfald.

I dagsliaget finns en orimlig forvantan pa skogens aktdrer att 1lésa
ut de politiskt hogt satta nationella madlen med otillrdckliga medel.
Otillrackligheten har skapat en spelplan med otydliga granser och
luddiga prioriteringar, en grazon som har grumlat dialoger till
f6ljd av oklara forutsdttningar och som har fdrsvagat &ganderdtten.

Utredningen foérordar en losning ddr miljomdlen for skogen ska séattas
utifran foérslag fran myndigheter och ett vetenskapligt rad medan
forslag till ett produktionsmdl ska tas fram av en brett sammansatt
intressentgrupp 1 ett skogsprogram. Med ett sd&dant tillvdgagangssatt
ar risken O6verhdngande att madlen fortsatt forblir ofdrenliga och att
konflikterna i skogen permanentas. Hallefors Tierp Skogar
foresprakar att malen for produktion och milj®d bereds
parlamentariskt, avvadgs politiskt och beslutas samlat.
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Forslaget att formellt skydd helt ska bygga pa frivillighet ar
positivt, men omfattande undantag fran frivilligheten riskerar att

2(9)

undergrava vardet av forslaget.

Forslaget om skattefrihet for intrangsersdttning och férandrad
beskattning av naturvardsavtal &r bra.

Hallefors Tierp Skogar delar utredningens slutsats att
nyckelbiotopsinventeringen star i strid med foérvaltningslagen och
att den darfdor bor upphodra.

Hédllefors Tierp Skogar ar starkt kritiska till forslaget att en
avverkningsanmalan inte ska betraktas som en anmdlan enligt 12 kap.
6 § miljobalken. Skogsstyrelsen ar i detta fall tillsynsmyndighet
for berdrda atgarder och forslaget skulle leda till okad
administration och ldngre handlaggningstider nédr Onskemdlet &r det
motsatta, dvs. kortare handlaggningstider.

Svensk miljopolitik och Sveriges internationella ataganden om
biologisk mangfald (8)

Utredaren har bortsett fran sitt uppdrag att ldmna fdérslag pa hur
internationella &taganden ska kunna fdrenas med en vaxande cirkuléar
bioekonomi. Istédllet har man valt tolkningar som tidigare gjorts av
berérda myndigheter, vilket far negativa konsekvenser for
bioekonomin.

Utredningen anser att skogsomraden maste utgdras av vardekdrnor for
att f& tillgodordknas som mal for avsattningar. Vidare att de
bevarade vardekdrnorna inte ar tillrackligt val forbundna trots att
huvuddelen av den svenska naturen utgdrs av skogar forbundna i en
gron infrastruktur, till skillnad fran manga andra landers natur.

o

EU har i sin biodiversitetsstrategi till &r 2030 antagit att 30 $ av
naturen ska skyddas. Med detta mal &ar det viktigt att Sverige
anpassar sin syn pa vad som &r skyddad natur till gangse EU-niva.
Att satta av 30 $ av den svenska skogen i form av vardekd&rnor ar
inte realistiskt.

Ett annat exempel, dar EU-anpassning behovs, ar Sveriges
rapportering av bevarandestatus till EU (art. 17
livsmiljodirektivet). Sverige (Artdatabanken) satter som
referensareal att naturtypsklassad skog ska utgdra minst 20 $ av
respektive naturtyps forekomst i ett tankt forindustriellt tillstand
for att naturtypen ska ha gynnsam bevarandestatur. Andra EU-lander
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satter vanligen referensarealen till arealen da EU-direktivet
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boérjade géalla.

Nationell samordnare for skogsprogrammet (9.3)

Hallefors Tierp Skogar anser att det ar viktigt att skogsprogrammets
vision kvarstar och att det finns en tydlig politisk inriktning
kring vad programmet ska uppnd. En breddning av programmet riskerar
att medféra att man tappar fokus pad det viktiga uppdraget om en
vaxande bioekonomi. Hanterandet av Ovriga fradgor bdér ha en koppling
till bioekonomin eller tas upp i1 den man det behovs for att
forhindra begransningar for en védxande bioekonomi. Hallefors Tierp
Skogar avstyrker inradttandet av en nationell samordnare enligt
utredningens forslag.

En vaxande cirkular bioekonomi med bas i skogen (9.4)

Vi instammer i forslaget och ser det som positivt med ett mer
genomtankt fokus pa Sveriges skogsproduktion, med mal och medel for
en kvantifierad hallbar skogsproduktion som kan omsdttas i uttag av
biomassa. Vi ser det som en sjadlvklar utgadngspunkt att stalla upp
och fortydliga mal for tillvaxt respektive biologisk mangfald s& att
de balanseras och ar fdrenliga med varandra. Tillvaxtmdl och
miljomadl bodr forhandlas politiskt och i ett sammanhang, t.ex. i form
av en parlamentarisk beredning, fo6r att f& langsiktighet och undvika
lasningar mellan intressegrupper.

Regelforenklingar for skogsbruket (9.5)

Vi har inga invandningar mot forslaget om en regeldversyn och de
forslag till andringar i Skogsvardslagen som presenteras, &aven om
forslagen om lagsta dlder for féryngringsavverkning (LAF) och
ransonering av aldre skog inte ar prioriterade regelfdrenklingar for
Hallefors Tierp Skogar. Vi ser dock garna att delar av
skogsvardslagen som hindrar okad tillvaxt ses Over, exempelvis
regler for skogsgddsling.

Radgivning for produktion, naturvardande skoétsel, miljoéhansyn
och klimatanpassning i skogsbruket (9.6)

Hallefors Tierp Skogar ser positivt pa forslagen kring radgivning
eftersom det signalerar en onskad dkad tyngd at produktionsfragor.
Nationella produktionsfrdagor har tidigare till stor del undvikits
trots stravan mot en cirkuldr bioekonomi dar samhallets o&kande behov
av skogsravaror utgdr en viktig komponent.
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Klovviltsforvaltning (9.7)
Vi instammer i forslaget eftersom det d4r av stor vikt att malen
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kring adaptiv forvaltning och balans mellan viltstammar och
fodermdngd uppnas. Vi ser det som positivt att Skogsstyrelsen och
Naturvadrdsverket utreder méjliga forandringar i1 syfte att uppna
minskade betesskador och farre viltolyckor.

Skogsskadecenter (9.8)

Hadllefors Tierp Skogar menar att forslaget delvis ar overspelat i
och med att SLU har fatt i uppdrag att bygga upp ett nytt
skogsskadecentrum som ska drivas och utvecklas 1 samverkan med
skogssektorns intressenter och i samarbete med Skogsstyrelsen.
Satsningar inom omradet bor fokuseras dit.

Mer kunskap behovs for att avgora hur Sverige uppfyller
ataganden om bevarande av biologisk mangfald (9.9)
Hallefors Tierp Skogar avstyrker utredningens forslag om
tillsdttande av ett vetenskapligt rad for biologisk mangfald i
skogen. Det vetenskapliga radets uppgift verkar vara menat att
vetenskapligt avgdéra fragor som &r politiska. Universiteten bor
kunna bidra med den objektivt vetenskapliga grund som behdvs.

Héllefors Tierp Skogar ar kritiska till att genomfdra en bristanalys
for biologisk mangfald i skogen utifrdn utredningens utgangspunkter.
Hur mycket skog som behdver avsattas kan inte avgdras vetenskapligt
utan maste avvidgas politiskt mot andra samh&llsmal.

Ett politiskt stadllningstagande om hur Sverige ska uppfylla
sina internationella ataganden om biologisk mangfald i skogen
(9.10)

Hallefors Tierp Skogar instammer i fdrslaget och véadlkomnar att
politikerna satter ner foten i frdgan och gdr ett tydligt
stallningstagande om vilka arealer och vilka skogstyper som ska
avsattas fo6r naturvard for att vi ska nd Sveriges internationella
dtaganden och nationella mal.

Det ar gladjande att utredningen pekar pd att de internationella
dtagandena lamnar stort handlingsutrymme for staten att tolka sina
forpliktelser. Risk foreligger att Overimplementera och anpassa
verkligheten till mélbilder som inte ar en f&6ljd av internationella
dtaganden. Utredningens slutsats ar att det pad kort sikt i praktiken
ar omdjligt att forena Sveriges internationella ataganden om
biologisk mangfald med den vaxande cirkuldra bioekonomi som behovs
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for att nd andra samhdllsmdl kédnns realistisk, men underlag for
berakningen behéver preciseras. I annat fall ar det uppenbart att
resultatet blir en orealistisk strdvan mot ofdrenliga médl. Sveriges
undertecknande av EU:s agenda 2030 a&r langtgaende. En fraga som gar
att stédlla &r, hur det harmonierar med en samtidigt hdg ambition i
frdga om biomassaproduktion fér att stdotta en cirkuldr bioekonomi.
Risken &r uppenbar att tecknade internationella ataganden om
biologisk mangfald och en vaxande cirkuldr bioekonomi Ar ofdérenliga.

5(9)

Ett nationellt handlingsprogram f6r biologisk mangfald i
skogen (9.11)

Héllefors Tierp Skogar ar kritiska till forslaget att statens
naturvardsambitioner ska konkretiseras i ett handlingsprogram for
biologisk mangfald i1 skogen med utredningens utgangspunkter. Behovet
av ett sadant handlingsprogram kan inte beddmas fore ett politiskt
beslut om hur Sveriges internationella ataganden ska tolkas.

Mycket viktigt for statens trovadrdighet i naturvardsarbetet att
uppsatta naturvadsmal matchas med jamfdorande niva pa finansiella
medel. Statens naturvardsambitioner uttryckta genom lansstyrelser
och Naturvardsverk maste hanteras 1 proportion till de medel som
staten staller till forfogande, dels genom bytesmark, dels
finansiellt. FOor Hallefors Tierp Skogar utgdrs ca 5 % av
skogsmarksarealen av reservatsplaner initierade av lansstyrelserna
for 10-15 &r sedan som sedan dess statt ordrda utan att staten under
den tiden erbjudit vare sig ersattningsmark eller pengar i utbyte.
Detta forhallningssatt ar ohdllbart. Skog som ska brukas behover
skdtsel och vard, aven naturvardsavsadttningar behdver i vissa fall
skotsel och vard fér att framja de naturvardskvaliteter som ar

foremal for avsattning.

Frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga arbetssattet

for skydd av skog (10.2)

Vi instémmer i forslaget. Det uppfattas positivt att det ar
utredningens ambition att hdga naturvarden inom fastigheten ska
uppfattas som positivt av markdagaren. Det ska inte langre uppfattas
som en risk eller innebdra ett intrang i brukandet av
skogstillgdngen, med mindre &n att staten ska kunna erbjuda
ersattningsmark eller ekonomisk ersdttning, for det intrdng eller
inldsen av skogsmark som blir foljden av att skogsfastigheten har
hoga naturvadrden som a&r varda att bevara, enskilt eller i ett storre
sammanhang
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En positiv ansats i utredningen ar att skogsdgaren kompenseras fullt
ut for vardet av gjorda avsattningar som markdgare och myndighet
enas om, ar den viktiga principen i1 hanteringen av f6r naturvarden
vardefull skog pa privat mark. Staten behdver sdkra tillgang pa
medel fo6r att kunna forverkliga avsattningar till “frivilligt
formellt skydd”. MAal och medel hor ihop.

Naturvardsavtal i avvaktan pa beslut om formellt skydd

(10.3.4)

Hédllefors Tierp Skogar ser positivt pa forslaget om vantansavtal och
att dessa tecknas redan nar arbetet inleds eller omraden
identifieras som aktuella for formella avsadttningar.

Ersattning for naturvard (10.4)

Forslagen kring skattefri ersattning foér naturvard ses som positivt.
Det forenklar hanteringen av ersattningar for saval stat som
skogsdgare. Samtidigt missgynnas inte den som har laga ingangsvarden
for sin fastighet eller saknar avdragsutrymme i sin beskattning av
skogsrorelsen.

Skyddad natur kan spela en aktiv roll £f6r landsbygdsutveckling
(10.5)

Vi ser positivt pa forslaget dock med viss tillforsikt infor
uttalanden kring naturturismen ekonomiska betydelse. Vi ser det som
ytterst positivt att utredningen pekar ut att det mdste utvecklas
modeller och praxis for samverkan med privata markdgare sd att dessa
far ta del av turismens intédkter, antingen direkt via arrenden och
gemensamma afféarsuppldgg eller indirekt via ©kad konsumtion pa
resmalet. Det &r namligen ingen sjalvklarhet att markdgaren far ta

del av de inkomster som den faktiska naturturismen inbringar.

Skogsstyrelsen bor upphdra med nyckelbiotopsregistreringar
(12)

Hallefors Tierp Skogar valkomnar ett stopp pa
nyckelbiotopsinventeringarna. Detta ligger i1 linje med tankarna om
det ”frivilliga formella skyddet” och med forvaltningslagen samt

bidrar till att minska polariseringen i den svenska skogsdebatten.

Forslaget om gallring av nyckelbiotopsregistret ar likasd valkommet.
Nuvarande publika databas med mangder av felaktigt dragna
kartfigurer forestdllande nyckelbiotoper har gang pa gang visat sig
stdlla till med stora missforstdnd och underbldst motsdttningar i

skogsdebatten. De skogsdgare som vill bdér ocksd kunna ansdka om att
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fad sina objekt borttagna fran registret. Staten kan da valja att ge
skogsomradet ett formellt skydd eller avregistrera biotopen.

Kunskaper om naturvarden i skogen (13)

Héllefors Tierp Skogar staller sig tveksamma till utredarens
bedémning att miljodbalkens kunskapskrav inte tar ndgon hansyn till
om en verksamhet innebdr pdgdende markanvandning eller inte.
Utgadngspunkten bdor vara att man har ratt att fortsdtta pagadende
markanvandning tills staten visar goda skal for motsatsen. Detta ar
en foljd av grundlagsbestammelsen i 2 kap. 15 § regeringsformen,
vilken hd&r har foretrade framfdér miljobalken.

Ett kunskapskrav i skogsvardslagen (14.1)

Vi instédmmer i att det &r rimligt att en inldmnad avverkningsanm&lan
ar komplett nédr den lamnas in. Daremot ar vi kritiska till forslaget
att underréattelse till Skogsstyrelsen om avverkning, uttag av
skogsbransle eller skyddsdikning inte langre ska utgdra en anmalan
om samrdd enligt 12 kap. 6 § miljdbalken. De innebdr att vi
parallellt med avverkningsanmdlan mdsta gdra en separat
samradsanmédlan enligt 12 kap. 6 § miljdbalken. Det medfdr bade mer
administration for oss och dkad belastning pa myndigheterna.

Forslag om kunskapsunderlag och inventeringar (14.3)

Hallefors Tierp Skogar anser att det &r rimligt att staten
inventerar naturvarden i den omfattning som behdvs for samhallets
mal om ytterligare formellt skydd. Det forutsatter dock att
samhdllets mal om avsadttningar forst beslutats politiskt och att
Skogsstyrelsen darefter, i1 sdrskilda regeringsuppdrag, far i uppgift
att inventera sadana varden. Det ar da viktigt att inventeringens
madl och syfte ar tydligt beskrivna och avgrédnsade sa& att
myndighetsutdvning med inslag av tjansteutdvarens egna malbilder,
utover det i1 uppdraget beskrivna, undviks. Att
naturvdrdesinventeringar skrivs in som ett generellt uppdrag i
Skogsstyrelsens instruktion riskerar att medfdra samma konsekvenser
som nyckelbiotopsinventeringen, sérskilt nar underlaget ska delas
till skogens alla aktdrer for att uppnad konnektivitet i landskapet.
Hédllefors Tierp Skogar avstyrker darfor infdrandet av
naturvadrdesinventeringar enligt fdrslaget.

Kortare handlaggningstider hos Skogsstyrelsen (14.4)
Vi ser det som positivt om Skogsstyrelsens handldggningstider kan
kortas men a&r negativa till forslaget da det kunskaps- och
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redovisningsforslag som foreslas medfdr en osadkrare och troligen
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minst lika l&ng handla&ggningstid som nuvarande rutin.

Forslag till tydligare lagstiftning f6r tillstand till
avverkning i fjadllnara skog (15.6)

Utredningens forslag att Skogsstyrelsen ska hantera
ersattningsfrdgan i samband med att avverkningstillstand avslas ($
15 Skogsvardslagen) ses som positivt. Likasd positivt ar att
ersattningsreglerna lyfts over fran Miljobalken till
Skogsvardslagen. Att beslut och konsekvenser av beslut hanteras i
ett sammanhang och av en myndighet, Skogsstyrelsen, ses som
positivt.

En statlig satsning for bevarande och utveckling av de stora
sammanhangande naturskogarna med mycket hdéga naturvarden

(16.2)

Vi ser positivt pa forslaget, det &r bra att staten tar ansvar for
att skydda ett s& stort och sammanhdngande skogsomrade som &r unikt
for vastra Europa. Det ar dock viktigt att den stora skuld i form av
befintliga reservatsforslag som vantar pa 1ld6sning, i form av
bytesmark eller finansiella medel, hanteras innan nya forslag tas
fram.

Aterigen madste mdl och finansiella medel harmoniera och takta med
varandra, sa att tillrackligt med bytesmark och pengar ldépande
stalls till forfogande for skydd av vanlig skog och
fjallskogsmiljder. For att uppnd stora sammanhdngande omraden ar det
ett rimligt antagande att betydande arealer produktionsskog med laga
naturvdrden dven maste ldsas in. Samtidigt méaste
produktionsbortfallet av skogsprodukter varderas i ljuset av
samhédllets behov av omstallning till en starkt bioekonomi. Det ar
ocksd viktigt att beakta att smd privata jord- och skogsbrukare ofta
bor i anslutning till sin fastighet och dadrmed inte har samma
moéjligheter som stdrre skogsforetag att fortsdtta sin verksamhet pa
bytesmark beldgen langt ifran det aktuella reservatet. En relevant
berdkning av produktionsbortfallet och samhé&dllsekonomiska effekter i
glesbygd efterlyses darfor.

For Hallefors Tierp Skogar AB
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