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Yttrande 6ver Skogsutredningens betinkande SOU 2020:73
Stirkt dganderiitt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) har beretts tillfille att
lamna synpunkter pd Skogsutredningens betdinkande SOU 2020:73

Starkt dganderidtt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen
(M2020/01926).

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien har till uppgift att med stéd av
vetenskap och praktisk erfarenhet till samhéllets gagn frdmja jordbruk och
skogsbruk samt dértill knuten verksamhet.

Generella synpunkter relaterade till att gillande skogspolitik ligger fast

KSLA konstaterar att Skogsutredningen behandlat ett mycket brett filt av
frdgor. Mot bakgrund av den tid och de resurser som kunnat disponeras ar
resultatet imponerande, men samtidigt noterar vi att den uppgift man tagit
sig an varit alltfor omfattande. I direktiven skriver regeringen
”Skogspolitikens grunder ligger fast”, vilket borde ha begréinsat
utredningens ambitioner att forsoka 10sa ’den strid som pégatt mellan olika
uppfattningar och intressen i skogen de senaste decennierna”. KSLA anser
att denna inte kan l6sas utan en grundlig utvirdering av géllande
skogspolitik, och ndgon sadan har inte utredningen genomfort. En sirskild
kommitté inom KSLA foreslog redan 2012 en sddan utvirdering
https://www .ksla.se/wp-content/uploads/2013/02/KSL AT-8-2012-Dags-att-
utvardera-den-svenska-modellen.pdf, men hittills har mycket lite hint i
fragan.

Vi stéller oss darfor frdgande infor utredningens manga slutsatser och
forslag som berdr centrala delar i skogspolitiken och sarskilt de som
paverkar eller behandlar avvigningen mellan olika mal och fordndring av
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bevisbordan for att miljobalkens bestimmelser dr uppfyllda. S&
genomgripande fordndringar som en del forslag innebar bor inte genomforas
utan att foregds av en ingdende utvardering av nuvarande skogspolitik samt
kvantifiering av fordndringarnas samhallsekonomiska effekter.

Vi vill sérskilt peka pa utredningens slutsats rérande svérigheterna att
uppfylla de ambitiosa mal som foljer av naturvardsdirektiven och CBD utan
att undanta ytterligare mycket stora arealer produktiv skogsmark fran
avverkning. Slutsatsen grundas bland annat pd myndigheternas rapportering
kopplad till Artikel 17 1 EU:s art- och habitatdirektiv. Denna baseras i sin
tur pa antagandet att man inte kan efterlikna de livsmiljoer som é&r kritiska
for arternas Gverlevnad, inom ramen for ett aktivt brukande av skogen. Detta
strider dock mot grunden for géllande skogspolitik, och det saknar dven stod
1 de bristanalyser i SOU 1997/77 som refereras till. Konsekvenserna av
antagandet har blivit mycket stora, varfor det ar av storsta betydelse att
frdgan nu utreds.

KSLA tar diremot fasta pa de fragor och forslag som utredningen lagt
sarskilt fokus pd, och koncentrerar dérfor vart yttrande till sddant som
bedomts problematiskt ur ett 4ganderittsperspektiv. Vidare vill vi 1 dvrigt
peka pa nagra forslag som vi menar entydigt kommer att forbattra respektive
forsdmra mojligheterna att uppna viktiga samhéllsmal.

KSLA:s yttrande har f6ljande underrubriker:

Betydelsen av privat dganderiitt

KSLA stoder utredningens forslag att stirka dganderditten
Internationella dtaganden i relation till folkrdtt och svensk lag
Omarbeta forslag om skydd av Fjillndira skog

Forslag om Viltforvaltning bor genomforas inte utredas

Forslag om Nationell samordnare avvisas

Forslag om vetenskapligt rad dr tveksamt

En viixande Bioekonomi kan forenas med ambitiosa miljomal
Kunskaper och inventeringsunderlag for natur- och kulturvirden

O RNWNN

1) Betydelsen av privat diganderitt

Kommitténs uppgift har varit att Iimna forslag pa hur dganderétten till skog
kan stdrkas, hitta nya flexibla skydds- och ersittningsformer vid skydd av
skogsmark samt hur internationella dtaganden om biologisk mangtald ska
kunna forenas med en véxande cirkuldr bioekonomi.

Den redovisning som presenteras avseende de konstitutionella
skyddsmekanismerna for dganderitten dr korrekt men ofullstdndig. Det
finns fler internationella mekanismer som behandlar skyddet for
dganderitten dn de utredningen redogor for. Rittigheten ér vil etablerad och
erkidnd i1 bade nationell och internationell rétt.

Utredningen redovisar vad som pa en ldgsta nivd méste vara uppfyllt for att
inte bryta mot grundlagsskyddet. Den anger dock inte vilka funktioner som
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maste folja med ett fullgott skydd av d4ganderitten. Utredningen behandlar
inte heller skélen till att 4ganderitten skyddas i svensk grundlag och vilka
virden som avses att tillgodoses genom ett sddant skydd. I detta
sammanhang vill vi hinvisa till KSLAT 2020/5, som behandlar den privata
dganderittens betydelse for de grona niringarna.

KSLA menar att nér det giller frigan om ersattningsratt drar utredningen (s.
163) en felaktig slutsats av rittsfallet NJA 2014 s. 332. HD gor en tydlig
skillnad mellan skil som avser bevarande av miljon gentemot skél som
avser att avvarja miljorisker. Denna distinktion far betydelse i domstolens
proportionalitetsbedomning, som &r starkt influerad av praxis fran
Europadomstolen. Ett mindre angeldget skyddsskél, sdésom bevarande av
(skogs-) miljon ger okat stod for en ersittningsritt gentemot ett starkare
skyddsskél kopplat till att avvarja miljorisker.

KSLA stiller sig dven fragande till den tolkning som utredningen gor av
begreppet pdgaende markanvindning som anges i regeringsformen (s. 165).
Har vill vi hdnvisa till ett yttrande av Lagradet frdn 2019 som avsag
foreningsfriheten, och déar Lagradet underkénde synsitt som innebair att
endast ett lagenligt nyttjande av foreningsfriheten skyddas. Vi framhaller
saledes att grundlagsskyddet for dganderitten géller oberoende av innehallet
1 annan lagstiftning.

2) KSLA stoder utredningens forslag att stirka diganderatten

I de delar av direktivet som syftar till att stdrka skyddet for dganderitten
preciseras vilka sérskilda fragor som utredningen skall behandla.
Utredningens analyser av dessa fragor dr vél genomforda och KSLA stoder
dérfor, i enlighet med forslagen att:

e oka graden av frivillighet avseende formellt skydd, men initiativ till
formella skydd bér kunna tas av bade skogsdgare och myndigheter

o nyckelbiotopsinventeringen upphor, men att behovet av goda
kunskaper om naturvirden fortsatt dr grundldiggande for
genomforandet av gdllande skogspolitik.

o det tydliggors att det finns en ersdttningsrdtt vid nekat tillstand till
avverkning av fjdllndra skog med ddrtill lagda forslag som forenklar
ersdttningsproceduren

e vidare utreda system med skattefri ersdttning.

Att forslagen ovan starker enskild d4ganderitt 4r uppenbart. De tar fasta pa
okad grad av frivillighet, att atgdrder som myndigheterna medverkat till och
som saknat stdd i lag upphor, att en ersittningsritt som redan slagits fast i
domstolspraxis tydliggors i lagstiftningen, samt att erséttningar vid olika
tvangsingrepp fran det allminna undantas fran skatteplikt. Andra forslag,
som utredningen ldgger fram, medfor samtidigt en forsvagning av
dganderitten.
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3) Internationella dtaganden i relation till folkritt och svensk lag

I avsnittet om internationella dtaganden gors en noggrann och fullstindig
redovisning av de svenska internationella dtagandena relaterade till
biologisk mangfald samt de ataganden som fo6ljer av EU-rétten. Samtidigt
saknas en problematisering kring folkrittens stéllning i svensk ritt. Detta &r
en brist med tanke pa hur den rittsliga verkligheten ar beskaffad.

Vilken miljopolitik som en viss regering véljer att genomfora dr inte en
frdga om vilka internationella ataganden som en stat i ett visst hinseende har
atagit sig att folja. Detta dr tva separata foreteelser. Hur en stat viljer att
nationellt genomf6ra sina internationella ataganden dr daremot beroende av
folkrittens stéllning i den interna rétten. For svensk del krévs att nagon
ytterligare atgérd an ratifikation vidtas for att dtagandet ska kunna anvéndas
och &beropas infor en domstol eller en myndighet. Alternativen ér
inkorporering (att gora om en konvention till svensk lag), transformering
(att fora in delar av konventionen till svensk lag) eller konstaterande av
normharmoni (att den interna svenska rétten redan uppfyller folkréttens
krav). Om inte detta sker kan konventionen enbart anvéndas som ett av flera
tolkningsunderlag.

4) Omarbeta forslag om skydd av Fjallnira skog

Ett av utredningens huvudforslag ar att 525 000 hektar produktiv skog i ett
bilte langs fjdllkedjan avsitts for naturvard. KSLA delar utredningens syn
pa delar av fjillskogarna som, i ett europeiskt perspektiv, unika omrdden
opaverkade av intensivt skogsbruk och med ett glest vignit. Men
utredningen har blandat samman bevarande av dessa vdarden med den mer
generella frigan om bevarande av biologisk méngfald. Vidare har man inte
tydligt beaktat den stora skillnad avseende bosittningshistorik och
langvarigt nyttjande av fjillskogarna som rdder mellan Norr- och
Visterbottens mer opaverkade fjillndra skog, och & andra sidan Jimtland,
Hirjedalen och Dalarnas fjéllndra skog. Detta har resulterat 1 att forslaget
antagit proportioner som sticker ut i relation till vad som satsas pa
bevarande av biologisk méingfald i andra delar av landet, samt riskerar att
skada ekonomi och framtidstro i lokalsamhallen.

Forordning 2007:1244 kréaver ”en beskrivning av vilka alternativa ldsningar
som finns for det man vill uppné och vilka effekterna blir om nagon
reglering inte kommer till stind”. Utredningen har dock avstatt ifrén att
utreda alternativ till huvudforslaget. Som exempel att begrénsa satsningen
till sddana omraden dér hyggesupptagning riskerar att paverka helhetsbilden
av relativ ordrdhet och dir boséttning och historiskt nyttjande av skogarna
varit obetydlig. Den allménna debatten, liksom ett brett spektrum av
vetenskaplig litteratur, pekar tydligt pd att behoven av satsningar for att
bevara biologisk mangfald ocksa kan vara hdga ndrmare kusten 1 Norrland
liksom i Sodra Sverige.
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Det finns en omfattande vetenskaplig litteratur kring ”skogens mjukare
viarden”, inte minst for svensk del, som hade gjort det mgjligt att komma
nérmare en kvantifiering dn vad utredningen uppnatt. Den metodik som
anvéndes for att utvirdera ESAB-programmet i samhéllsekonomiska termer
kunde ha varit intressant i sammanhanget. Den ger dven ett ramverk for en
sddan samhéllsekonomisk analys som saknas har.

5) Forslag om Viltforvaltning bor genomforas inte utredas

KSLA stodjer utredningens forslag om en intensifierad kampanj kring
adaptiv vilt- och skogsforvaltning, for att med kunskap stodja markigare
och jégare i ett helhetsgrepp i forvaltningen med flerartsforvaltning av bade
skogen och klovviltet. Forvaltningen behdver anpassas till lokala
forutséttningar och ske i enlighet med sddana exempel dar
klovviltsforvaltningen fungerar vil idag.

KSLA ifradgasitter utredningens forslag att ge Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket ett fortsatt utredningsuppdrag att titta pa olika incitament
samt regelfordndringar for att minska skadenivaerna, dér syftet ar att
forandringarna ska ge en samhillsekonomisk vinst. Det foreligger
utredningar och forskning fran de senaste 10 aren inom viltférvaltningens
omréade som ger tillracklig grund for att t ex ateruppta Gversynen av
jaktlagstiftningen i syfte att modernisera och forenkla bl a
klovviltsforvaltningen. Vi anser detta vara en bittre vig adn att fordrdja
atgdrder med ytterligare en utredning.

Inom KSLA arbetar f.n. en viltforvaltningskommitté som sérskilt analyserar
forutséttningarna for framtidens viltférvaltning, med forslag pd mojliga
atgdrder och angreppssitt b la nér det giller rddigheten. Kommittén kommer
att avrapportera sitt arbete 1 dec 2021.

6) Forslag om Nationell samordnare avvisas

KSLA avrader frén att infora en Nationell samordnare for att leda
dialogprocessen inom det nationella skogsprogrammet, med uppdrag att
hantera 1 stort sett alla skogliga fragor. En sddan kommer med storsta
sannolikhet inte att 16sa problemet med att flertalet fragor tenderar att bli
politiska 1 ett tidigt skede. Detta komplex maste hanteras och I6sas inom
politiken.

En nyligen genomford studie av Riksrevisionen, Nationella samordnare som
styrmedel (RIR 2016:5), gor tydligt att ldngt ifran alla Nationella
samordnare nar sina mal. Bland annat visas att mojligheten att lyckas uppné
syftet med uppdraget i hog grad beror pd uppdragets natur. Ju tydligare
maélgrupp desto bittre framgang. Stora komplicerade frdgor med ménga
olika intressegrupperingar som star ldngt fran varandra okar risken for
misslyckande. Har handlar det om just en sddan malgrupp med uppenbara
och stora asiktsskillnader.
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7) Forslag om vetenskapligt rad éir tveksamt

KSLA ir tveksamt till att det behdver inréttas ett speciellt vetenskapligt rad
for biologisk mangfald i skogen. I den man ett vetenskapligt rad skall
inrdttas bor det ticka all biologisk méngfald i Sverige och i sa fall kan det
klimatpolitiska radet utgora en bra modell.

Forst bor dock utrénas vilken roll det redan existerande ”Vetenskapliga
radet for biologisk mangfald och ekosystemtjinster” pd Naturvardsverket
har haft och ska ha innan man tillsdtter ett nytt oberoende ”Vetenskapligt
rad for biologisk mangfald” utanfor Regeringskansli och myndigheter.

8) En viixande Bioekonomi kan forenas med ambitiosa miljomal

Utredningen menar att begreppet bioekonomi ska omfatta alla ndringar som
kan sdgas utgé fran skogen. Vi menar dock att begreppet bioekonomi ska
ses 1 relation till fossil ekonomi och med syftet att fossilbaserade produkter
ersitts av biobaserade. Genom att betrakta all verksamhet som pagar 1
skogen som en del av bioekonomin eroderar utredningen begreppet. Vi vill
emellertid samtidigt betona betydelsen av ett méngsidigt och brett nyttjande
av skogarna for hallbar utveckling.

KSLA delar utredningens slutsats att det behovs en 6kad tillvéixt i skogen
for att mota framtidens behov av skogsrdvara. En forutséttning, och grunden
for gillande skogspolitik, &r att skogen 1 huvudsak nyttjas integrerat for
bade virkesproduktion och andra virden, som bl a biologisk méngfald.

KSLA stiller sig frigande infor utredningens resonemang rorande
marknadens tilltro till det svenska systemet for bevarande av biologisk
mangfald och att omrdden med hoga naturvirden inte dr mojliga att avverka
genom ansvarsfullt trakthyggesbruk. En olycklig konsekvens av detta blir,
att man inte bor skapa hoga naturvirden om man vill behélla mojligheten att
avverka, vilket dr nadgot utredningen séger sig vilja undvika.

9) Kunskaper och inventeringsunderlag for natur- och kulturvirden

Utredningen foresléar betydande fordndringar rorande skogsédgarens ansvar
kopplat till kunskaper 1 frdgor som ror miljoforhallanden och bevisbordan
for att miljobalkens bestimmelser dr uppfyllda. KSLA menar att sddana
fordndringar innebér en grundlidggande fordndring av skogspolitiken, som
inte kan genomfOras utan att denna forst utvarderas. KSLA stdder dock
utredningens slutsats, att kunskaperna om natur- och kulturvirden samt
kompetensen rorande hur dessa pa bésta sétt kan vérnas bor oka.

Som stdd for skogségarnas kunskapskrav foreslar utredningen att
Skogsstyrelsens far ansvar att genomfora begrinsade
“naturmiljobeskrivningar” i smé- och mellanskogsbrukets skogar som kan
innehalla hoga naturvérden. Till skillnad fran vad som sker i samband med
nyckelbiotopsinventeringar skall nagon bedomning av naturvérdet inte
goras.
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Inom KSLA é&r uppfattningarna delade om virdet av en sddan
inventeringsverksamhet. Den kan 4 ena sidan ses som en nddvindig
ersdttning for den information om biologiska virdefulla skogar, som tidigare
tagits fram genom nyckelbiotopsinventeringen. A andra sidan skulle detta
behov, atminstone delvis, kunna fyllas genom en forbéttring av planeringen
av atgarder i nértid, dvs det som kallas traktplanering. Vilket man
prioriterar, beror av hur man ser pa behovet och vérdet av att snabbt ta fram
detaljerad information om biologiskt virdefulla skogar, samt i vilken man
denna information beddms vara personberoende och fordnderlig eller ej 6ver
tid.

KSLA vill avslutningsvis rekommendera att innan en eventuell proposition
laggs till riksdagen med skogsutredningen som grund, sa bor tillsdttas en
parlamentarisk beredning for att reda ut mélkonflikterna avseende
miljé/skog/klimat. Delar som inte berdr de senare kan da behandlas utanfor
beredningen.

Med vénlig hélsning
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Jan Fryk Eva Pettersson
Preses Akademisekreterare och VD



