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Sammanfattning

Ldnsstyrelsen anser att Hallands dterstaende areal bokskog och ekskog av
nyckelbiotopskvalité dr skyddsvird ur ett internationellt perspektiv och bor skyddas
langsiktigt. Detta utgor ett viktigt bidrag till att na mdlen om biologisk mdngfald i skog.

o Ldnsstyrelsen tillstyrker forslaget om att en sdrskild samordnare for det nationella
skogsprogrammet tillsdtts (kap 9.3).

o Ldnsstyrelsen tillstyrker att det nationella mdlet for hdllbar tillvixt i skogen ska
konsekvensutredas i forhdllande till andra samhdllsmal. Ldnsstyrelsen tillstyrker i
nuldget inte forslaget om ett mdl for okad tillvéxt i skogen (kap 9.4). Klimatnyttan,
paverkan pa biologisk mdngfald och ekosystemtjdnster dr inte tillrdckligt utredda.

o Endecentraliserad dlgforvaltning inom dlgforvaltningsomrdden, ddr markdgarna har
en utslagsrost, dr en forutsdttning for en langsiktig och uthdllig forvaltning (kap 9.7).

o  Forutsdttningar att nd nationella mdl, som saknar lokal férankring, dr begrinsad
eftersom detta krdver en centraliserad beslutsmodell (kap 9.7).

o Den adaptiva forvaltningen bor frimst utvecklas genom dkad kunskap, inte genom
regelfordndringar (kap 9.7).

o Regelfordindringar for en gemensam flerartsforvaltning bor snarast inforas dvs
samtliga klowviltsarter som kan orsaka allvarlig skada pd skog bor omfattas (kap 9.7).

o Sveriges Lantbruksuniversitet tillsammans med centrala myndigheter bér pa ett
tydligare sdtt dga ett huvudansvar att sammanstdlla relevant kunskap till stod och
ledning for den lokala forvaltningen. Utredningens forslag om att myndigheterna
istillet ska 6ka samverkan med sdrintressen, sasom skogsndringen och
Jjdgarorganisationer, forvintas annars kunna ge storskaliga kompromisslésningar som
saknar vetenskapligt stod (kap 9.7).

o Ldnsstyrelsen tillstyrker tillsdttande av ett vetenskapligt rdd och att det ska medverka
till att en bristanalys utfors for biologisk mangfald i skogen (kap 9.9).

o Ldnsstyrelsen tillstyrker forslagen rérande 6kad kunskap om:
1)  Naturvardsavsdttningars representativitet och konnektivitet
2)  Frivilliga avsdttningar och andra effektiva omrdadesbaserade skyddsdtgdrder

Postadress Besoksadress E-post Telefon
301 86 HALMSTAD Slottsgatan 2 halland@lansstyrelsen.se 010 - 224 30 00



LANSSTYRELSEN Yttrande 2(29)

2021-04-27 511-1540-2021
Ert diarienummer
M2020/01926

3) Miljohdnsynen och landskapet i 6vrigt (kap 9.9).

o Ldnsstyrelsen anser att det bor dterkommande ske en 6versyn av de skogstyper som
regeringen avses besluta ska ingd i madlen for att nd Sveriges internationella dtaganden
i skogen (kap 9.10).

o Ldnsstyrelsen bedomer att utredningen har missat att hedbokskogar och hedekskogar
utgor skogstyper som Sverige har ett internationellt ansvar att bevara (kap 9.11.3).

o Ldnsstyrelsen ifragasdtter uppdelningen av skogstyper till vilka inventeringsanslag
foreslds gad (kap 9.11.9).

o Ldnsstyrelsen avstyrker forslaget om att frivilligt formellt skydd bor utgéra det
huvudsakliga arbetssdttet for formellt skydd av skog (kap 10.2).

o Ldnsstyrelsen tillstyrker alla forslagen om nya sdtt att skydda skog (kap 10.3).

o Ldnsstyrelsen tillstyrker alla forslagen om utredning av ersdttning i samband med
formellt skydd (kap 10.4).

o Det dir ett problem om naturturism bidrar till att den skyddade naturen inte dr
tillgdnglig for alla (kap 10.5).

e Belys frdagan om en okad satsning pa naturturism i skyddade omraden och det faktum
att markdgare motsdtter sig det (kap 10.5).

o Friluftsliv och naturturism kan inte bara dga rum i skyddad natur eftersom den inte
alltid finns ddr mdnniskors behov finns. Tyvirr har konflikter 6kat mellan frilufisliv och
markdgare som dger mark utanfor skyddade omraden. Problembeskrivning och
l6sningar saknas (kap 10.5).

o Ldnsstyrelsen anser att statens satsningar pd fidllskogar inte ska paverka anslagen for bildande
och skétsel av naturreservat i sédra Sverige (kap 10.5).

o Ldnsstyrelsen ser positivt pd utredningens forslag om dkad takt av nationalparksbildande, att
nationalparker borde kunna bildas pa icke-statligt dgd mark liksom att dven
kulturskapade miljéer kan fa ett skydd som nationalpark (kap 10.5).

o Ldnsstyrelsen anser att virdefullt kunskapsunderlag gar till spillo om delar av
nyckelbiotopsregistret gallras bort (kap 12.6).

e Ldnsstyrelsen motsdtter sig inte att nyckelbiotopsinventeringen upphor om detta sker
ndr en ny etablerad metod finns pad plats och dér redan inhdmtad kunskap kan
anvdndas (kap 12.6).

o Ldnsstyrelsen anser att grundprincipen ska vara att de utpekade omrddena i
nyckelbiotopsinventeringen som idag dr oskyddade ska skyddas (kap 12.6).

o Ldnsstyrelsen tillstyrker forslaget om att kunskapskravet tydliggors i Skogsvdrdslagen
(kap 14.1).

o Ldnsstyrelsen anser att utredningen inte uppmdrksammar fornlimningar gdllande
kunskapskravet (kap 14.1).
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o Ldinsstyrelsen tillstyrker att ytterligare inventeringar genomfors i skogen men dr
tveksam till foreslagen metod och avsaknad av bedomningar (kap 14.3)

e Ldnsstyrelsen anser att fornldmningsregistret behéver kompletteras (kap 14.3).

o Ldnsstyrelsen avstyrker i nuldget forslaget om kortare handliggningstider hos
Skogsstyrelsen vid avverkningsanmdlan (kap 14.4).

o Det dr ett problem att ansvaret for fornlimningar inte behandlas i utredningen eller om
man menar att fornldmningar ingdr i kulturmiljévdrden sd borde det framgd tydligare.

Redovisning av yttrandet

Nedan redovisas synpunkter kapitelvis enligt utredningens ordning. Forst anges
utredningens forslag eller bedomning som Lénsstyrelsen avser bemota. Sedan foljer en
sammanfattning och ett utvecklande resonemang av Lénsstyrelsens synpunkter. Alla
sammanfattande synpunkter aterfinns under ”Sammanfattning”.

Inledning

Linsstyrelsen i Hallands ldn konstaterar inledningsvis att det dr helt grundldggande att
Sverige avsatter tillracklig areal for bevarande av biologisk méngfald. Detta kan
reduceras till en frdga om att leva upp till vara internationella ataganden, men &r i 4nnu
storre utstrickning en fraga om ett ansvar gentemot kommande generationer. En
ansvarsfullt férvaltad biologisk méngfald &r ocksa grundldggande for att svenska skogar
ska kunna fortsitta leverera produkter och tjanster pa ett ekonomiskt héllbart sétt och
som &r anpassningsbart for framtida forandringar 1 bade yttre forhdllanden som klimat
samt 1 vilka produkter och tjanster som efterfragas.

Lénsstyrelsen delar utredningens bakgrundsbeskrivningar och har stor respekt for
onskemalet om att se hela forslaget som en helhet. Det gér emellertid inte att bortse fran
att Lansstyrelsen finner vissa delar av forslaget bra och andra mindre bra. Trots
utredarens 6nskemal tar sig Lansstyrelsen 4nda friheten att bryta upp utredningen 1
delar.

Lénsstyrelsen i Hallands 1dn konstaterar att trots en vl genomford och omfangsrik
utredning saknas ett helhetsgrepp kring skogen 1 Sverige. Genom snévt satta direktiv har
utredningen landat i att hitta en gransdragning mellan bevarande av biologisk mangfald
och ett 6kat brukande av skogen i1 termer av skogsravaror. Lansstyrelsen vill har sarskilt
podngtera att skogsmarken 1 Sverige levererar mycket mer &n biologisk méngfald och
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skogsrévaror. Grundlidggande fragor som friluftsliv och kulturmiljé hamnar helt vid
sidan om utredningens stéllningstagande. Till detta kommer en rad ekosystemtjinster
som ocksa behover tas i beaktande, t ex forsorjande och reglerande ekosystemtjanster
kring vatten, kolbindning, reglering av skadedjur och skadevéxter samt en rad
ekosystemtjdnster knutna till manniskors upplevelser och vilbefinnande.

Genom hela utredningen finns den underliggande fragan om att kunskapen kring vad
som krévs for att bevara och utveckla biologisk mangfald &r bristféllig. Lansstyrelsen
menar att det finns en risk att stéllningstagande om skogen foregar
kunskapsuppbyggnaden. De skador som forhastade stéllningstagande kan orsaka for den
biologiska mangfalden riskerar att bli mycket svara att reparera. Den omvénda risken,
att produktionen av ravaror blir lidande av att stora arealer undantas skogsbruk &r
reversibel 1 en betydligt storre utstrackning.

Utredarna konstaterar ocksé att storre arealer behover avsittas for biologisk méngtald
samtidigt som ett 6kat behov av bioenergi stiller krav pd en 6kad produktion. Utredarna
landar sjélva pd flera stdllen att dessa tvd krav pa skogsmarken i Sverige ér oforenliga.
Utredarna ldmnar darfor frdgan obesvarad med hénvisning till att detta behover
behandlas politiskt. Lénsstyrelsen menar att detta dr en helt grundldggande fraga att
utreda, sdrskilt som dven Végvalsutredningen (SOU 2020:4) inte tog sig an hela
omréadet. Kunskapen behover bli storre bade vad giller biologisk mangfald som
bioekonomi. En utredning kring bioekonomin bor sirskilt inkludera skogsbrukets olika
paverkan pé bade upptag och utslapp av vaxthusgaser pa bade kort- och lang sikt samt
bade vad géller inhemsk produktion och import av skogsprodukter. Den bioekonomiska
strategin for skogen behdver bygga pa en helhetssyn och inte enbart pa hur produkter
frén skogen dr fordelaktiga ur ett koldioxidperspektiv.

Synpunkter
Nationell samordnare for skogsprogrammet (9.3)

Utredningens forslag om att "Regeringen bor, senast den 1 juli 2021, tillsatta en sérskild
utredare som ska fungera som en oberoende, fristiende samordnare for att leda
dialogprocessen in om det nationella skogsprogrammet”.

Ldnsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lénsstyrelsen stiller sig positiv till att tillsdtta en nationell samordnare som kan leda
den fortsatta dialogen med skogens intressenter pa nationell niva och for att stotta det
regionala arbetet. For att de regionala skogsprogrammen ska kunna drivas vidare pa
regional niva behovs forutom nationell stottning dven fortsatt finansiering.
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En vaxande cirkular bioekonomi med bas i skogen (9.4)

Utredningen bedomer att behoven for bioenergi och bioravara 6kar betydligt fram till
2050 och foreslar att "Regeringen faststiller ett nationellt mal for hallbar tillvaxt i
skogen”.

Ldnsstyrelsen tillstyrker att det nationella malet for hdllbar tillvéixt i skogen

ska konsekvensutredas i forhdllande till andra samhdllsmal. Linsstyrelsen

tillstyrker i nuldget inte forslaget om ett madl for okad tillviixt.

Innan mal sitts for 6kad hallbar tillvixt i skogen anser Lansstyrelsen, liksom utredarna,

att det dr viktigt att utreda konsekvenserna och tydliggéra eventuella malkonflikter i
forhallande till andra samhallsméal inom biologisk mangfald, friluftsliv och
landsbygdsutveckling. Utredningens forslag om att bioekonomistrategin ska lyfta fram
mangbruk i skogen for att 6ka den samlade skogliga bioekonomins forddlingsvirde
anser Lénsstyrelsen ér bra.

En okad tillvédxt kan ha positiva klimateffekter, men ett kat uttag och 6kad
intensifiering av skogsbruket dr inte sjalvklart positivt for klimatet.

Lansstyrelsen anser att det dr angeldget att ta tillvara skogsmarkens virkesproducerande
formaga sa att en cirkuldr bioekonomi kan bli méjlig. Skogen och skogsravaran ér
mycket viktigt och utgdr en bas for ekonomi, naringsliv och arbetsmarknad. Utveckling
av de grona ndringarna dr en avgorande fraga for ménga lins utveckling. I det fortsatta
arbetet och infor beslut dr det viktigt att ha perspektivet att foretagare och skogsédgare
ofta stravar efter en hallbart nyttjande av skogen och dess viarden och att intentionen bor
vara att stirka det hallbara helhetsperspektivet, cirkulédra tinket och att materialen
bibehalls langre 1 vardekedjan.

Utredningens forslag om att tillvixten ska 0ka maste innefatta en héllbarhet ur ett
ekologiskt perspektiv. Den svenska skogen har en viktig roll att spela i1 klimatnyttan.
Men idag anvénds cirka 80% av biomassan fran skogen till kortlivade produkter som
t.ex. pappersmassa och biobrénsle. For att skogsbruket ska bli en betydande del av
Sveriges stravan i att uppnd ataganden enligt Parisavtalet kridvs ett mer hallbart
tdnkande kring hur skogsravaran ska forddlas. Det dr inte heller sjalvklart att en 6kad
tillvaxt och avverkning innebir en 6kad klimatnytta jamfort med om skogen far sta
kvar. Manga av de édldre skogsbestanden ar viktiga kolsénkor, eftersom de har mycket
markbundet kol i form av svampmycel m.m. Vid kalavverkning frigors en stor del av
detta markbundna kol till atmosfaren som vixthusgaser. Det kan ta dver ett decennium
innan de dérefter planterade tridden via sin tillvixt och fotosyntes kompenserar for detta
utsldpp av vixthusgaser. Vidare forutsitter ett rationellt skogsbruk att diken rensas. Vid
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dikesrensning avvattnas i ménga fall torvmarker som tidigare skyddats frén nedbrytning
genom en hog grundvattennivd som skapar syrefattiga miljder. Vid dikesrensning och
barrtradsplantering sdnks grundvattennivan och torven borjar brytas ned. Just
nedbrytning av torv ar sérskilt allvarlig d& det kommer till utslépp av vaxthusgaser.

En annan miljémassig belastning av produktionsskogsbruket ar tillstandet for den
biologiska mangfalden i skogen idag. Enligt uppfoljningen av miljomalet Levande
skogar gar det sdmre dn tidigare och miljomalet uppnas inte. Enligt
www.sverigesmiljomal.se beror det pd foljande: ”Miljoarbetet har hittills inte varit
tillrackligt for att nd samhéllets mal for skogen. For att bevara skogens biologiska
mangfald kravs forstirkta atgarder for att motverka fragmentering och forlust av
livsmiljoer. Skydd av skogar med hoga naturvérden, naturvardande skotsel samt det
pagaende arbetet med att forbattra miljohdnsynen vid avverkning dr viktiga insatser som
behover intensifieras och vars vérde okar 6ver tid”. Enligt ArtDatabanken ar avverkning
det enskilt storsta hotet mot rodlistade arter 1 Sverige i stort, &ven da man jamfor med
hot mot arter som finns inom jordbruket eller 1 vattenmiljoer.

Modellen i remissforslaget utgar frdn antaganden som é&r ofullsténdiga och forenklade.
En ny modell, som tar hinsyn till rdvaruproduktionens behov av resiliens
(dterhAmtningsformaga) och ekosystemtjinster behdver darmed tas fram, se
Lansstyrelsens forslag till tillagg 1 gult 1 utredningens Figur 9.1. Skogens biologiska
mangfald och de vidlmédende ekosystemen (naturvérdsytorna) minskar bland annat risken
for stormskador pé skog genom sin olikaldrighet, heterogenitet i tradslagsfordelningen
samt franvaro av hyggen som Sppnar upp stormkanter mot planteringar.
Naturvardsytorna minskar ocksé risken for storskaliga brinder eftersom 16vskogar och
sumpskogar utgoér brandrefugier. Vidare minskar de risken for angrepp av skadedjur
genom att hysa en méngfald av naturliga fiender till skadedjuren och genom att
motverka att triden torkstressas pa grund av utdikning och brist pa grundvatten. I ett
varmare klimat kommer bade stormar och extrem torka att 6ka, vilket hotar
skogsravaruproduktionen och kréver ett stort inslag av naturvardsytor for att mildra
effekterna. I ett varmare klimat forvintas ocksa nya arter invandra till Sverige, arter som
riskerar att bli invasiva och drabba skogsravaruproduktionen. Vidare kan
konkurrensforhallandena mellan arter fordandras i ett varmare klimat, vilket kan leda till
att arter som finns 1 Sverige idag borjar upptrada invasivt. Det behdvs en
beredskapsplan for hur skogsniringen ska mota dessa framtida hot och en beskrivning
av den roll naturvardsytorna spelar i skogens formaga till resiliens mot storskaliga
storningar och inkomstbortfall inom skogsproduktionen.


http://www.sverigesmiljomal.se/
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Linsstyrelsen anser att klimatnyttan med ett 6kat uttag av biomassa for att anvéndas
inom en véixande bioekonomi inte dr tillrackligt klarlagd. Vidare anser vi att de
potentiellt negativa konsekvenserna av bioekonomins dkade rdvaruansprak pa den
produktiva skogsmarken (sasom paverkan pa den biologiska méngfalden,
ekosystemtjdnsterna och risk for forsdmrad resiliens 1 skogen) behover klarliggas och
redovisas tydligare. Lansstyrelsen anser att atgiarder for mangbruk i skogen (till exempel
friluftsliv och naturturism), hallbar konsumtion, minskat transportbehov, 6kad
cirkularitet av material bor vara prioriterat fore tillvdxthdjande atgérder. Med den
begransade resurs som skogen utgor sd anser vi inte att det dr héllbart att bibehélla
rddande konsumtionsmdnster, och ddrmed gora ansprak pa dkat uttag fran skogen, om
man ska tillimpa den helhetssyn som Agenda 2030 stér for.

Om produktionsskogsbruket i framtiden kommer att innebéra forddling av biomassan
framst till kortlivade produkter, att kolsdnkor som gamla skogar och torvmarker avger
vixthusgaser pd grund av kalavverkning och dikning och att den biologiska méngfalden
och ekosystemtjénsterna i skogen utarmas blir legitimiteten for att ytterligare iansprékta
skogar med naturvirden for produktion lag med tanke pé de negativa miljomaéssiga
konsekvenserna.

Figur 9.1
Ravaruproduktionens behov av
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Med naturvardsytor avses formellt skydd, frivilliga avsattningar och miljéhdnsyn. Med produktionsytor
avses den produktiva skogsmark som &r avsedd for virkesproduktion. Konfliktytor avser de skogar som
inte dr naturvardsytor i dag, men som maste undantas fran skogshruk och dvergé till naturvardsytor fir
att nd gynnsam bevarandestatus enligt art- och hahitatdirektivet fiér naturtyper och arter enligt Sveriges
artikel 17-rapportering till EU.
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Klovviltsforvaltning (9.7)

Utredningens forslag: Regeringen bor ge Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i
uppdrag att, i samverkan med skogsniringen och jigarorganisationerna, ta fram
radgivningsbudskap och genomfora radgivning om klovviltforvaltning och
skogsskotselprogram for hallbar skogsskotsel, minskade skador pa skog och 6kade
fodermingder i hela landet. Syftet ska vara att uppnd malen med den adaptiva
forvaltningen och balans mellan viltstammar och foderméngd.

Regeringen bor ge Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att utreda
mojligheterna till olika incitament samt regelforédndringar for att minska skadenivaerna.
Syftet med utredningen bor vara att fordndringarna ska ge en samhallsekonomisk vinst i
form av minskade betesskador och farre viltolyckor.

Ldnsstyrelsen menar att:

En decentraliserad dlgforvaltning inom dlgforvaltningsomraden, ddr markdgarna har
en utslagsrost, dr en forutsdtining for en langsiktig och uthallig forvaltning.

Forutsdttmingar att na nationella mal, som saknar lokal forankring, dr begrdnsad
eftersom detta krdver en centraliserad beslutsmodell.

Den adaptiva forvaltningen bor framst utvecklas genom ékad kunskap, inte genom
regelfordndringar.

Regelfordndringar for en gemensam flerartsforvaltning bor snarast inforas dvs samtliga
klovviltsarter som kan orsaka allvarlig skada pa skog bor omfattas.

Sveriges Lantbruksuniversitet tillsammans med centrala myndigheter bor pa ett
tydligare sdtt dga ett huvudansvar att sammanstdlla relevant kunskap till stéd och
ledning for den lokala forvaltningen. Utredningens forslag om att myndigheterna
istdillet ska 6ka samverkan med sdrintressen, sasom skogsndringen och
Jjdgarorganisationer, forvdntas annars kunna ge storskaliga kompromisslosningar som
saknar vetenskapligt stod.

Sedan 2011 tillimpas i Sverige en decentraliserad dlgforvaltning som innebér att beslut
fattas s& néra de berérda som mdjligt. Syftet ar att uppné en ekosystembaserad lokal
dlgforvaltning dar mélet ar en forenklad administration av dlgjakt med en battre
overblick over dlgforvaltningen. Forvaltningen ska dven begrinsa skador av alg pa
groda och skog samt risker for trafikolyckor orsakade av édlg. Denna forvaltning ér i
grunden baserad pa den ekosystembaserade forvaltningsmodell som FN forordar, e.g.
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Malawi Principles for the Ecosystem Approach!, och som dven finns implementerad i
konventionen om biologisk mangfald. En langsiktig och uthallig forvaltning kréver ett
lokalt deltagande och engagemang?.

Inom svensk élgforvaltning ingér flera intressen men dér dganderitten stirkts genom att
markégareintresset ges utslagsrost. Under de tio ar som denna dlgforvaltning har
tillampats har dlgstammen minskat kraftigt. [ Halland nar dlgstammens storlek den
malsittning som beslutats inom dlgforvaltningsomrddena och dlgjakten ar nu nere 1
samma niva som under 70-talet. Utredningen anger felaktigt att forvaltningen ska
utvdrderas utifran nyttjandegraden i avskjutningsstatistiken nér det istdllet &r dlgtatheten
bland de levande dlgarna som é&r av betydelse. Inom flera dlgforvaltningsomraden finns
det en ganska stor osdkerhet kring den faktiska dlgtithet som rader men forbéttrade
verktyg har nyligen tagits fram for att berdkna detta’. Denna kunskap forvéntas forbéttra
forvaltningsplaner och kommande berdkningar av tilldelning av alg.

Trots att antalet dlgar minskat &r méngden skador i skog fortsatt stor och hittills har
skadorna endast uppvisat en svag koppling till dlgstammens storlek, om nagon.
Sambandet mellan méngden skador i skog och dlgstammens storlek tycks vara
komplex*. Det har framforts ett flertal olika teorier kring detta och nagra studier har
visat att den konkurrenssvaga arten dlg hinvisas till tall som vinterbete da den péaverkas
av forekomsten av andra klovviltsarter’. Andra studier har visat att skador i tallbestand
alltid ar stora 1 grandominerade marker sé lange det finns dlg. Med rddande
kunskapsldge ar det darfor svart att motivera jagare att drastiskt sdnka antalet dlgar.

Inom &lgforvaltningen finns ett nationellt uppdrag att upprétthalla en dlgstam av god
kvalitet. Att snabbt séinka en dlgtdthet och samtidigt uppritthélla eller stirka
dlgstammens kvalitet har visat sig vara svart. Av denna anledning bor en malinriktad
sdankning av dlgstammen fa lov att ske succesivt.

!'In a Workshop on the Ecosystem Approach (Lilongwe, Malawi, 26-28 January 1998), whose
report was presented at the Fourth Meeting of the Conference of the Parties to the Convention
on Biological Diversity (Bratislava, Slovakia, 4-15 May 1998, UNEP/CBD/ COP/4/Inf.9)

2 Jaren et al, Moose in modern integrated ecosystem management — How should the Malawi
principles be adopted? Alces vol.39,1-10 (2003).

3 Kjell Leonardsson, SLU Inst for vilt, fisk och milj6, opubl.

4 Sabine E. Pfeffer, Impacts of multi-species deer communities on boreal forests across
ecological and management scales, Doctoral Thesis No. 2021:10 Faculty of Forest Sciences

> Mysterud, A. (2000). Diet overlap among ruminants in Fennoscandia. Oecologia,
124(1):130-137. https://doi.org/10.1007/s004420050032.



LANSSTYRELSEN Yttrande 10(29)

2021-04-27 511-1540-2021
Ert diarienummer
M2020/01926

Algforvaltningen ska bygga pa den kunskap och den ligesbild som inhéimtas genom de
basinventeringar som Sveriges Lantbruksuniversitet tagit fram. Det far dven tillforas
frivilliga inventeringar for att kunna folja de specifika mélséttningar som stélls inom ett
omréde.

Okade kunskaper som inhiimtats genom forskning tillsammans med den aktuella
ldgesbilden styr forslag pa atgérder inom den adaptiva forvaltningen. Annu har det inte
framkommit vilka atgérder inom &lgforvaltningen som kan vidtas for att minska
mingden skador pa skog.

Skogsutredningens forslag Gppnar upp for en toppstyrd forvaltning dar malséttningen
ska utga fran nationella mal och ledas av centrala myndigheter. En sddan forvaltning
innebdér en forsvagning av dganderétten genom att markégarens intressen inte tas
tillvara. Det tas darmed inte hinsyn till 4gare som vérdesitter fler av de nyttjanderétter
som foljer dganderitten.

Utredningen pekar dven pa att klovviltstammarnas storlek har en direkt koppling till
mingden skador i skogen, pkt 4 s 350, pkt 1 s 354. Da kunskapen kring denna
problematik dr 1&g kan &tgarder som att kraftigt minska klovviltstammarna leda till
skadesituationen minskar, okar eller forblir ofordndrad. Att patryckningar om att minska
dlgstammen ska utgé fran centrala myndigheter riskerar dirmed att minska fortroendet
for myndigheter, pkt 2 s 354.

Lansstyrelsen foreslar darfor att strukturen for nuvarande dlgforvaltning ska vara
ofordndrad men att forvaltningens inriktning och mél ska utvecklas i takt med 6kad
kunskap. Det ér idag aktuellt att beakta en flerartsforvaltning bland klovviltsarter. Den
adaptiva dlgforvaltningen bor fungera som modell for ovriga arter. Mot bakgrund av att
kunskapen av andra klovviltsarters direkta eller indirekta betydelse for skador pé skog
Okar kan det anses mérkligt att myndigheternas klovviltsforvaltning endast inriktas mot
alg.

Lansstyrelsen foreslar i utredningens anda att 6kade resurser bor tilldelas for att 6ka
forstdelsen mellan klovviltstammarna och skogsskador. Det dr av betydelse att
vetenskapliga studier far goras inom stérre omraden och i olika delar av landet.

Lénsstyrelsen foresldr dven att Sveriges lantbruksuniversitet tillsammans med centrala
myndigheter bor fa ett tydligare ansvar att gemensamt formedla aktuellt kunskapslage
till den lokala forvaltningen. Med en sadan atgérd forvintas tydligare och snabbare

respons inom klovviltsforvaltningen. Idag sprids kunskap, blandat med asikter, framst
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genom markigarnas och jégarnas egna organisationer till sina egna representanter inom
dlgforvaltningsgrupper. Avsaknad av sammanvégd kunskap skapar onddiga konflikter.

Mer kunskap behovs for att avgora hur Sverige uppfyller ataganden om
bevarande av biologisk mangfald (9.9)

Utredningens forslag om att ett vetenskapligt rad tillsétts for biologisk mangfald i
skogen. Radet ska samverka med myndigheterna och utfora en bristanalys for biologisk
mangfald i skogen.

Ldnsstyrelsen tillstyrker forslag om tillsdttande av ett vetenskapligt rad.

Ldnsstyrelsen tillstyrker forslagen rorande okad kunskap om:
e Naturvardsavsdttningars representativitet och konnektivitet
o Frivilliga avsdttningar och andra effektiva omrddesbaserade skyddsdtgdrder
o Miljohdnsynen och landskapet i ovrigt

Att utgd fran vetenskapen for att kartldgga och analysera tillstdndet i skogen for den
biologiska mangfalden &r en forutséttning for att kunna ta beslut om effektiva mal och
atgérder for bevarande.

Ldnsstyrelsen tillstyrker forslaget om att ta fram en ny bristanalys.
Lansstyrelsen ser behovet av en ny och forbéattrad bristanalys. Lansstyrelsen menar att

Alternativ 1 &r det enda alternativet som bor utredas, dvs att ”Alla 1 Sverige naturlig
forekommande arter ska bevaras 1 livskraftiga populationer 6ver hela sina naturliga
utbredningsomraden. Den befintliga genetiska méngfalden och ekosystemméangfalden
ska fullt ut bevaras”.

Politiskt stallningstagande om hur Sverige ska uppfylla sina
internationella ataganden om biologisk mangfald i skogen (9.10)

Utredningens forslag om att regeringen bor besluta om vad Sveriges internationella
ataganden innebér och stélla upp ett langsiktigt mal for hur dessa ataganden ska
uppfyllas 1 skogen. Detta beslut ska innehélla arealer och vilka skogstyper som bor
avsittas for naturvard.

Ldnsstyrelsen anser att det bor dterkommande ske en oversyn av de skogstyper som
regeringen avses besluta ska ingad i mdlen for att nd Sveriges internationella dtaganden
i skogen.

Forslaget innebir att Sverige bor bevara de omrédden som har mest unik biologisk
mangfald och som endast i begransad omfattning kan skyddas i andra ldnder och det
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beddms utgora det mest prioriterade bidraget till mélet att uppfylla Sveriges
internationella mal. Lansstyrelsen uppfattar det som att utredarna anser att det &r dessa
skogstyper som kommer att prioriteras for formellt skydd och det &r dér som
myndigheterna kan initiera formellt skydd. Det gor att bedomningen av vilka dessa
skogar dr maste vara genomarbetad.

Vi befinner oss i en tid da forskarna standigt upptécker nya arter for landet respektive
vetenskapen i vara svenska skogar. Dessutom saknas tillricklig kunskap om majoriteten
av vdra flercelliga inhemska arter for att de ens ska kunna rodlistebedomas. I takt med
att kunskapen véxer om den biologiska mangfalden kan dérfor nya skogstyper i ett
framtida skede visa sig innehélla internationellt unika naturvérden just i de svenska
skogarna.

Analysen av vilka skogstyper som Sverige hyser ett sirskilt ansvar att bevara bor
didrmed revideras aterkommande, pa samma sitt som sker med rédlistan. Kunskap som
dock redan finns 4dr den om de halldndska hedddellovskogarna. Lansstyrelsen bedomer
att utredningen missat Sveriges internationella ansvara att bevara dessa, se
Lénsstyrelsens synpunkter under kap 9.11.3.

Ett nationellt handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen

Handlingsprogrammet bor ange skogar av sarskilt angelaget allmant
intresse som ska prioriteras for formellt skydd (9.11.3)

Utredningens forslag om skogstyper som uppfyller vissa kriterier pekas ut, prioriteras
och kan skyddas formellt utan markégarens samtycke.

Ldnsstyrelsen bedomer att utredningen har missat att hedbokskogar och hedekskogar
utgor skogstyper som Sverige har ett internationellt ansvar att bevara

I utredningen hénvisas till ett PM Redovisning av uppdrag om att definiera skogstyper
med omistliga virden. Dessa skogar anser utredarna vara sddana som ska skyddas som
sarskilt angeldgna allménna intressen. Bade i1 utredningen och i PM:et stdr det “att det
inom tidsramen inte varit mgjligt att genomfora uppdraget pa ett sddant sétt att
slutsatserna som dras kan vara helt sékra”. Lansstyrelsen redogoér nedan varfor vi anser
att man missat att klassa de hallindska hedbokskogarna och hedekskogarna som
skogstyper som Sverige har ett internationellt ansvar for att bevara. I bilaga 1 aterges
referat ur kéllor som hénvisas till nedan.
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Hedbokskogar i Halland

Hbéga unika naturvérden i bokskogar

Flera kéllor menar samstdmmigt att Sverige har ett internationellt ansvar att bevara
bokskogarna eftersom de 1 Europa i stor utstrickning forsvunnit medan vi fortfarande
har en storre andel av biotoperna kvar har® 7. T Sverige har de inte heller varit lika hért
utsatta for luftfororeningar vilket paverkat floran och faunan negativt i Centraleuropa.
Forutom Sveriges internationella ansvar for bevarande av jétteekar skriver Nitare &
Skogsstyrelsen (2019)8 att ”... En annan miljo att nimna dr gammal (subatlantisk)
hedidelldvskog, dir Halland har ett sirskilt stort internationellt skyddsansvar”. Aven
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen® menar att Sverige har ett internationellt ansvar att
skydda landets ddellovskogar och anser att de ar prioriterade vid formellt skydd.

For att ytterligare belysa de svenska bokskogarnas vérde for den biologiska méngfalden
ur ett internationellt perspektiv kan ndmnas att randpopulationer, generellt sett, ur
populationsgenetisk synpunkt dr mycket vérdefulla for de globala populationerna av
olika arter. Eftersom boken i Sverige har sin nordgréns i Svealand har vi ocksa ménga
genetiskt viktiga populationer av bokanknutna arter, ddribland flera rodlistade epifytiska
kryptogamer och vedlevande insekter. Mgjligtvis kan det bli sa att allt eftersom
kontinentens klimat blir varmare och torrare kommer betydelsen av skydd for Sveriges
svalare och fuktigare bokskogar att 6ka for att upprétthalla en biologisk mangfald.

I publikationen “Rédlistade arter 2020 — tillstand och trender”!? ser man att ddell6vskog
ar den skogstyp som hyser i sirklass flest andel rodlistade arter (6ver 900 stycken). Vid
ndrmare studier av vilka tradarter de rodlistade arterna ar knutna till ser man att fyra
tradslékten sticker ut; gran, ek, tall och bok. I slaktet Fagus (bokar) finns bara en
inhemsk art, Fagus sylvatica (bok), som bildar bestdnd 1 vara svenska bokskogar och
det rdder ddrmed ingen tvekan om att dessa artrika bokskogar ar viktiga for att bevara
den biologiska mangfalden. Det foreligger dock stora hot mot denna mangfald, se
nedan.

6 Niklasson, M & Nilsson, S.G. 2005. Skogsdynamik och arters bevarande. Studentlitteratur

7 Larsson, K & Simonsson, G. 2003. Den halléindska skogen — ménniska och méngfald. Lansstyrelsen Halland.
Meddelande 2003:7.

8 Nitare. J & Skogsstyrelsen. 2019. Skyddsvird skog — Naturvardsarter och andra kriterier for naturvirdesbedémning.
Sid 397. Skogsstyrelsen Jonkoping.

9 Naturvéardsverket och Skogsstyrelsen 2017. Nationell strategi for formellt skydd av skog. Reviderad version 2017.
Naturvardsverket Rapport 6762.

10 Eide, W. m.fl. (red.) 2020. Tillstand och trender for arter och deras livsmiljéer — rédlistade arter i Sverige 2020. SLU
Artdatabanken rapporterar 24. SLU Artdatabanken, Uppsala.


file://lansstyrelsen.se/hal/group/Verksamhet/51_Omr_Arter/511_SkyddOmr/5112%20-%20omr%C3%A5desskydd/Andra%20myndigheter/Skogsutredningen/Svar/tillstand-trender.pdf
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Hot och behov av omradesskydd

Manga av de mest hotade bokanknutna lavarna finns i1 bestdnd som har obruten skoglig
kontinuitet sedan 1600-talet. Fritz & Larsson (1997)!! visar att en stor andel rodlistade,
bokanknutna lavar dr mer eller mindre beroende av obruten skoglig kontinuitet, vilket
har att géra med deras déliga spridningsférméga. Boknyckelbiotoper i sodra Sverige ar
typiskt sett mycket sma och omgirdade av granplantage, ndgot som beskrivs tydligt 1
flera litteraturkéllor. Detta innebér att det idag oftast saknas genetiskt utbyte mellan
populationer av hotade arter inom bokvérdekdrnorna, vilket forsvérar arternas
bevarande pa lang sikt. Det innebdr ocksé att mojligheten till dterkolonisation efter ett
lokalt utddende av en hotad bokskogsart forsvinner. Aterkommande lokala utdéenden,
pa grund av miljomaissiga faktorer, och aterkolonisationer ér en del av bokskogens
naturliga dynamik. Om mojligheten till aterkolonisationer férsvinner pa grund av att
populationer &r isolerade fran varandra kommer tidigare funktionella metapopulationer
att utarmas och pa sikt leda till att arter forsvinner helt frén svenskt territortum med
stora konsekvenser for arternas formaga att fortleva globalt.

Ytterligare forsvirande for bokanknutna lavar &r att en vildigt stor del av de rodlistade
arterna dr beroende av en hog och jamn lufifuktighet, det vill sdga att de &r kénsliga for
sa kallade kanteffekter pa lokalklimatet som uppstar vid hyggesbruk intill
nyckelbiotoperna. Endast via formellt skydd kan tillrickliga buffertzoner anldggas runt
dessa.

Vidare har Lansstyrelsen, via snart 20 ar av miljodvervakning av bokskogsepifyter, god
kdnnedom om hur frekventa de rodlistade bokanknutna lavarna dr 1 de vardefullaste,
skyddade, bokskogarna i lidnet. Det dr tydligt att en stor andel av arterna bara
forekommer pa ett eller ett litet fatal trdd i en bokskog. Om man dessutom beténker att
de flesta lavar véixer pad mycket gamla trid, att bokar oftast dor innan 300 ars dlder och
att en klar majoritet av de rodlistade, bokanknutna lavarterna har en negativ eller neutral
spridningstrend inom bestand i Halland (enligt Fritz 2011)!? framstér situationen for
rodlistade bokanknutna lavar som mycket allvarlig.

Forutom att bokskogarna ar sma till sin areal, och darmed hyser {2 trdd lampliga som
substrat for epifytiska lavar och mossor, och ar utsatta for kanteffekter och
spridningssvarigheter sé pekar man i "Rodlistade arter 2020 — tillstdnd och trender”'3 ut

1 Fritz, O & Larsson, K. 1997. Betydelsen av skoglig kontinuitet for rodlistade lavar. En studie av hallindsk bokskog.
Svensk botanisk tidskrift 90: 241-262

12 Fritz, 0. 2011. Aterinventering av lavar och mossor i bokskogar i Halland 2010. Lénsstyrelsen Halland. Meddelande
2011:16

13 Eide, W. m.fl. (red.) 2020. Tillstand och trender for arter och deras livsmiljéer — rédlistade arter i Sverige 2020. SLU
Artdatabanken rapporterar 24. SLU Artdatabanken, Uppsala.


file://lansstyrelsen.se/hal/group/Verksamhet/51_Omr_Arter/511_SkyddOmr/5112%20-%20omr%C3%A5desskydd/Andra%20myndigheter/Skogsutredningen/Svar/Fritz%20och%20Larsson%201996.pdf
file://lansstyrelsen.se/hal/group/Verksamhet/51_Omr_Arter/511_SkyddOmr/5112%20-%20omr%C3%A5desskydd/Andra%20myndigheter/Skogsutredningen/Svar/Fritz%202011.pdf
file://lansstyrelsen.se/hal/group/Verksamhet/51_Omr_Arter/511_SkyddOmr/5112%20-%20omr%C3%A5desskydd/Andra%20myndigheter/Skogsutredningen/Svar/tillstand-trender.pdf
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att avverkning utgor det storsta hotet tillsammans med igenvdxning for landets
rodlistade arter och skriver ”Avverkning har stor negativ paverkan pa fler an 1 400
arter, och inkluderar man dven viss negativ paverkan fran avverkning omfattas drygt 1
800 arter... De berorda arterna &r ofta beroende av skoglig kontinuitet. De har svart att
overleva hyggesfasen och klarar inte att ateretablera sig da deras miljoer (exempelvis
gamla tréd eller vissa typer av grov, dod ved) inte hinner skapas i modernt brukad
skog”. Igenvdxning av gran utgor ett mycket stort hot mot den epifytiska floran och
Lénsstyrelsen bedriver sedan 20 ar tillbaka ett intensivt skotselarbete med att halla de
skyddade bokskogarna fria frn gran.

Av de fyra tradslagen som hyser flest rodlistade arter har utredningen bedémt att vissa
skogar dominerade av gran, tall respektive ek utgor skogar med omistliga varden. Vi
bedomer att dven skogar med det fjarde tradslaget, bok, kan utgéra sddana skogar. Det
kommer vara oerhort svart att bevara mangfalden om myndigheterna inte tillats skydda
storre sammanhingande omraden som inkluderar mellanliggande marker dar skotsel-
och restaureringsatgirder bidrar till att utveckla lampliga livsmiljoer for den
bokanknutna mangfalden, se vidare utveckling av resonemang under yttrande till kap
10.2.

Det har dessutom konstaterats att dessa gamla bokskogar hyser virdefulla forn- och
kulturmiljéldmningar. Det dr hér fornlamningar &r bevarade och kan uppmarksammas
om de far finnas kvar. I dessa gamla bokstind finns ofta stora omraden med fossila
akermarker men 1 samband med skogsforyngringen paverkas ofta de negativt av
korning. Om fler bokskogar ges ett formellt skydd gynnas samtidigt bevarandet av stora
intressanta fornldmningar.

Hedekskogar i Halland

Pé senare ar har kunskap vuxit fram om lénets hedekskogar. Inventeringar av
vedskalbaggar!# i 16vskogar i Halland visade att antalet rodlistade arter i hedekskogarna
1 inlandet var helt jimforbara med de ekskogar som utredningen pekar ut som skogar av
sarskilt angeldget intresse att bevara. Ett par lokaler tillhorde toppskiktet. Under 2019
gjordes skalbaggsinventeringar 1 8 halldndska ekskogar varav 7 var hedekskogar och lag
i inlandet". Dessa ekskogar bedémde vi pé forhand inte ens tillhora lanets toppomraden
eftersom det finns de som till exempel ar dldre och hyser fler strukturer. Flera rodlistade
arter hittades dock 1 inventeringen, diribland arten ektridlopare som inte setts i Halland

14N. 2004. Vedskalbaggar i 20 16vskogsomréden i Hallands ldn 1999-2002. Lansstyrelsen i Halland. Meddelande
2004:23.

15 Hallqvist, J. 2019. Sammanstéllning av Insektsinventering i Halland 2019 — skalbaggar. Finns p& Lansstyrelsen och
delas ut vid forfragan.
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sedan 1940-talet och som man fram tills nu trodde hade en helt sydostlig utbredning. En
av lokalerna i studien beskrivs sd hér: ”Den langa raden av tidigare rodlistade arter
indikerar tillsammans med de mycket exklusiva rodlistade arterna samt forekomsten av
E. atriceps att det finns synnerligen hoga naturvdrden for vedlevande insekter knutna till
lovtrdd pa Visberget”. I inventeringarna noterades dessutom arter som &ar nya for
Sverige!® respektive nya for vetenskapen!’. Ovanstaende visar att grundinventering av
organismer, i det har fallet skalbaggar, leder till att tidigare okdnda naturvdrden kan
dokumenteras och ge ytterligare tyngd 4t hedekskogarnas viardebeskrivning.

Det dterstar sannolikt mycket kvar att upptdcka. Men trots det bedoms redan nu
hedekskogarna i Halland utgora ett internationellt bevarandeintresse'®, se referat under
Bokskogarna ddr ménga av texterna dven géiller hedekskogarna.

I utredningen kommenteras endast de kustndra ekskogarna pa véstkusten och att de inte
hyser lika ménga arter som motsvarande skogar i Norge, Skottland, Portugal mfl. Med
biologisk mangfald avses inte bara antalet arter, utan dven genetisk mangfald och
mangfald av evolutiondra processer. Sverige kan med sina randomraden ha genetiskt
avvikande och ddrmed globalt virdefulla populationer. Innan vi har tillracklig kunskap
om detta maste en forsiktighetsprincip rada.

Kunskapen om den stora, ofta geografiskt betingade, genetiska mangfalden som finns
inom arter har blivit uppenbar 1 samband med framvéxten av databaser for
gensekvenser. Ofta ar det svart att avgoéra om tva populationer utgor tva atskilda arter
eller om de tillhor samma art men uppvisar genetiska olikheter och ar féremal f6r en
pagéende artbildning. De ofta geografiskt betingade genetiska skillnaderna mellan
populationer har ocksa lett till att man, med en 6kande frekvens, formellt beskrivit och
namngett dem som olika arter. Vad géller svampar aterstdr dock ett berg av &nnu
obeskrivna, icke namngivna arter som baserat pa genetiska argument anses vara just
unika arter. Mot bakgrund av ovanstaende riskerar vi global forlust av genetisk
mangfald inom arter, eller globalt utdéende av &nnu obeskrivna arter, om vi forlitar oss
pa att skydd 1 andra lander ska riacka for att bevara den biologiska méngfalden inom en
viss skogstyp. Ett vedertaget argument inom bevarandebiologin &r att en stor genetisk

16 Larsson, M. & Lindstrom, M. 2021. Naturvérden knutna till ek i Halland.
[https://www.artportalen.se/ViewSighting/SharedSearch?storedSearchld=5583&identifier=0373EDFD] Sidan besokt
2021-03-29. Ny for Sverige ar den vedlevande tvavingen Epidapus ignavus.

17 Jaschhof, M. & Jaschhof, C. 2020. An update of Micromyinae (Diptera: Cecidomyiidae) taxonomy, with
descriptions of a new genus and 13 new species from Northern Europe. Zootaxa. 4750. 349-369. I denna referens finns
en av de hittills tva beskrivna arterna fran de hallandska hedekskogarna. Ytterligare arter vintar pa att beskrivas
(Jaschhof in prep.)

18 Nitare. J & Skogsstyrelsen. 2019. Skyddsvird skog — Naturvardsarter och andra kriterier for naturvérdesbedémning.
Sid 397. Skogsstyrelsen Jonkoping
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mangfald inom arter dr viktig for att arterna béttre ska klara av det vixande hotet med
klimatforandringar.

Sammantaget bedomer vi att aterstaende arealen bokskog och ekskog av
nyckelbiotopskvalité dr skyddsvard och bor skyddas langsiktigt eftersom den utgdr en
viktig del 1 att nd malen om biologisk méngfald i skog. Den dr dessutom forsvinnande
liten till sin areal.

Handlingsprogrammet bor ange i vilken utstrackning kunskap om
naturvarden ska inhamtas (kap 9.11.9)

Utredningens forslag om att det i handlingsprogrammet ska anges medel for att
inventera landet efter de skogar som utpekas som sérskilt angeldgna allménna intressen
men 1 de andra skogarna, dér frivilligt formellt skydd genom markégarinitiativ ska rada,
saknas skil for motsvarande inventering.

Ldnsstyrelsen ifragasdtter uppdelningen av skogstyper till vilka inventeringsanslag
foreslas gd.

Att enbart rikta inventeringar mot omraden med skogstyper eller omraden med
forvéantade resultat bidrar till att alla skogsdgare inte far samma mojlighet att 4 sina
skogar bedomda med avseende pa biologiska virden. Det kan bli svart att inhdmta detta
pa egen hand, sirskilt for smé- och mellanskogsbrukarna. Kdnnedomen om andra
skogstyper (var de finns, vilka kvalitéer de hyser och omfattningen) 4n de utpekade
utvecklas heller inte. Detta kan leda till att kinnedomen om skogstyper av légre prioritet
aldrig okar. Se redovisning av Lansstyrelsens inventering av hedekskogar, foregédende
kapitel 9.11.3.

Nya och utvecklade skydds- och ersattningsformer (kap 10)

Frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga arbetssattet for skydd av
skog (10.2)

Utredningens forslag om att skog i huvudsak bor skyddas formellt genom frivillighet.

Ldnsstyrelsen avstyrker forslaget

De senaste decenniernas omradesskyddsarbete har 1 Halland praglats av en god dialog
mellan markédgare och myndigheter. Tid for kommunikation, tillgang till medel och
ersattningsmark har varit viktiga framgangsfaktorer och lett till att flera hundra
overenskommelser har slutits infor formellt skydd av skog. Det har varit mycket
ovanligt att Lansstyrelsen har gatt till beslut utan att avtal tecknats innan. Stora
véardefulla omrdden har fatt ett permanent skydd med betydelse for inte bara biologisk



LANSSTYRELSEN Yttrande 18(29)

2021-04-27 511-1540-2021
Ert diarienummer
M2020/01926

mangfald utan dven for friluftsliv och kulturmiljd. Initiativen har tagits bdde av
myndigheter och markdgare, dven innan Komet fanns med i bilden.

Att helt och hallet 1dgga initiativansvaret pa markégaren, utom vad géller ”Skogar av
sarskilt angeldget allméinintresse” se kap 9.11.3, bedomer dock Lénsstyrelsen kan ge
flera negativa konsekvenser.

I Halland &r medelarealen pa nyckelbiotoper 2,7 ha och de som idag inte hyser ett
formellt skydd betydligt mindre. En stor andel utgors av ddellovskog, och da framst av
bokskogar. I skogslandskapet runtomkring dominerar granplanteringar vilka dr effektiva
spridningsbarridrer, sérskilt for epifytiska lavar och mossor. For att forhindra att
rodlistade, bokanknutna arter dor ut frdn Sverige behovs: konnektivitet mellan
bokvirdekarnor sé att genetiskt utbyte och aterkoloniseringar efter lokala utdoenden kan
ske, stora skyddade arealer som mojliggdr intern bestdndsdynamik och skydd mot
negativa kanteffekter fran kalhyggesbruk samt tillrdckligt stora arealer av
utvecklingsmark sd att langsiktigt livskraftiga populationer kan byggas upp.
Naturreservaten i Halland 4r ofta utformade s att flera nyckelbiotoper ldnkas samman
genom att mellanliggande och ibland omgéirdande mark inforlivas. Denna mark fér
betydelse for att dels minska kanteffekterna pa nyckelbiotoperna dels utgora
spridningsvégar for de rodlistade arterna, i manga fall bokanknutna epifyter. I Halland
bedrivs idag ett intensivt skotselarbete med att utveckla dessa skogar sa att de pa sikt
kan utgora arvtagare till de gamla trdden i nyckelbiotoperna. Utvirderingar fran Komet
visar att omrdden som anmadls dr smd. Att markédgaren dessutom skulle anméla
intilliggande, ibland granproduktionsytor, &r mindre sannolikt och dirmed uteblir
utvecklingsmarken som kommer bli sa viktig for spridning av de rodlistade,
bokanknutna arterna som Halland har ett internationellt ansvar att skydda, se synpunkter
under 9.11.3.

Forslaget bor dven ses i1 termer av den fragmentering som forekommer i framfor allt
sOdra Sveriges skogar. Bristen pé konnektivitet dr ndgot som utredarna sjilva pekat pa.
For att rdda bot pa bristen av konnektivitet behovs en tydlig strategi for skydd av
omraden. En sddan strategi behover med nddviandighet bygga pa grundldggande
principer som att stora sammanhéngande omraden ir béttre &n ménga sma, att de
omriden med hogst habitatkvaliteter avsitts, att kvalitetshdjande skotsel dr nodvéandigt
och att avstdnden mellan omrdden dr s& smd som mdjligt. I sodra Sveriges smaskaliga
markdgarstruktur kommer detta bli mycket svart att genomfora om skydd ska bygga pa
frivillighet. F6ljden av ett system byggt pa frivillighet blir troligen att storre arealer
totalt behover skyddas for att kunna bevara den biologiska méangfalden.
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Den grona infrastrukturen bor ocksd kunna jimforas med annan samhéllsplanering och
specifikt annan infrastrukturplanering. Mycket lite av den infrastrukturplanering och
infrastrukturutbyggnad som sker i Sverige ér baserad pa frivillighet. For exempelvis
végar, jarnvagar och kraftledningar ar det enkelt att forsta att det 4r specifika delar av
fastigheter som maste tas 1 ansprdk. Motsvarande forstielse behovs dven for skydd av
biologisk mangfald. Det dr inte bara ett arealmal som ska nas utan dven en viss kvalitet
som behover uppnaés. Att bygga den vasentliga del som skyddade omréaden utgor av den
grona infrastrukturen pd frivillighet kommer innebira att fastighetsgrénser och
arrondering av marken kommer att f4 mycket storre betydelse én vetenskapligt
grundade behovsanalyser.

Svéarmen av nyckelbiotoper ligger ofta utspridd pa flera fastigheter vilket far till f6ljd att
flera markéagare blir berorda. Att alla dessa samtidigt skulle initiera en
omradesskyddsprocess och dessutom fullfolja hela processen bedomer vi som mindre
troligt. Skulle det andé ske, sé skulle skyddet kunna besta i en blandning av olika
skyddsformer som biotopskydd, naturreservat, naturvardsavtal med olika tidsintervaller
och frivillig avsittning. Att forvalta ett sidant omrade i1 form av skotsel,
gransmarkering, skyltning, friluftslivsanldggningar med mera skulle inte bli
kostnadseftektivt eller ens mgjligt i vissa fall.

Utredningens slutsats att myndigheternas handlaggningstid skulle minska som f6ljd av
att markédgaren sjdlv foreslar sitt omrade for frivilligt formellt skydd befarar vi inte
kommer att stimma. Vi dr oroliga att markdgaren kan komma att fa for hoga
forvantningar pa att omradesskyddsprocessen kan ga hens vdg i manga avseenden och
sedan bli besviken och direfter dndra sig och tveka om foreskrifter, grinser mm. Vi
héller det 4ven som hogst troligt att det kommer att ta stora resurser i ansprak fran
Lénsstyrelsen for att fa igdng systemet och skala upp det till en nivéd som behdvs. En
granskning av Komet visar ocksd att vid utskick i ett lan sé& lag endast svarsfrekvensen
pa 4-5 %. Det innebdr att om vi dnskar fa in 20 anmélningar sa maste utskick ske till 4-
500 markdgare och det arbetet kan 1 sig kan vara en utmaning. Fortsatter
markégarintresset vara sa lagt bedomer vi att takten med arbetet att formellt skydda
skog kommer att minska.

Det bor tas med i berdkning att handldggningstiden per hektar kommer att 6ka i och
med att en reservatsbildning troligtvis endast kommer att omfatta en eller tvé
fastigheter. En reservatsbildningsprocess innefattar en lang rad lagstadgade rent
administrativa moment vilka kommer att behover goras oftare da fler, mindre reservat
kommer att bildas.
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Utvérderingar frdn Komet visar dven att skyddade omradden inom Komet-programmet
hyser ldgre naturvirden an skyddade omraden utanfér Komet-programmet. Héller den
trenden i sig innebér det att det tar langre tid att nd malen om biologisk mangfald och
sannolikt att storre arealer kommer att behdvas avsittas for naturvard. Att fortsitta med
vart etablerade strategiska arbete kommer att bli svéart och under tiden kan vardefulla
skogar avverkas. Att bedoma om en skog uppfyller naturvardskvaliteter med avseende
pa arter, strukturer och element samt vilken grians som &r lamplig ur ett
bevarandeperspektiv, forvaltningsperspektiv samt friluftslivperspektiv édr ingen 1étt
uppgift. Sarskilt inte om kostnadseffektivitet, friluftsmal samt méal om biologisk
mangfald ska nds. Detta dr ndgot som myndighetspersonal har bade utbildning fér och
erfarenhet av.

Lansstyrelsen bedomer att det inte &r sarskilt troligt att markégarna foreslar att friluftsliv
(eller till och med naturturism) borde utgora ett syfte i de omrdden som de foreslar bli
naturreservat. Det ligger en konflikt i att utredningen foreslér att naturturismen borde
stdrkas 1 skyddade omraden och att markédgarna sjdlva 6nskar detta. Myndigheterna
mdste vara mycket tydliga i kommunikationen om innebdrden av detta. I Halland har
det pd senare dr visat sig att en del markédgare inte alls dr positivt instéllda till en
utvecklad friluftslivssatsning pd sin mark.

Lansstyrelsen har ett friluftslivsuppdrag och dr medvetna om det 6kande behovet av
friluftslivsomraden. Att utveckla sddana omraden 1 sma naturreservat kommer bli en
utmaning.

Lénsstyrelsen stiller sig ocksd frdgande till om hur detta ska dversittas till
omridesskydd i andra miljoer. Likabehandlingsprincipen dr helt grundldggande 1 svensk
lagstiftning. Konsekvenserna for vad ett system byggt pd frivillighet f6r andra
naturtyper dn skog har inte berorts 1 utredningen. Hur ska Linsstyrelsen arbeta for att
skydda ett vattendrag eller myromrade dér skogen utgor en viktig del for
bevarandevirdena?

Lansstyrelsen Onskar att nuvarande arbetssitt bibehalls vilket utgoér en blandning av
uppsdkande och markéigarinitierade foreslagna omradesskydd.



LANSSTYRELSEN Yttrande 21(29)

2021-04-27 511-1540-2021
Ert diarienummer
M2020/01926

Nya satt att skydda skog (10.3)
Utredningens forslag om nya sétt att skydda skog.

Ldnsstyrelsen tillstyrker alla forslagen

Det finns idag en begriansning i att naturvardsavtal endast kan virderas utifran det
staende virkesforradet. Detta gor att myndigheterna inte kan skapa ekonomiska
incitament for markagare som vill sldppa upp 16v intill vardefullt vattendrag, undvika att
markbereda och plantera for att hindra avrinning mot vattendrag etc.

Samtidigt dr det viktigt att dessa avtal skrivs pa ganska kort tid, eftersom deras syfte
inte ar att tillgodordknas den 14ngsiktigt formellt skyddade arealen. Snarare ar syftet att
naturvardstalet ska hindra negativ paverkan pd vérdefulla naturviarden under en
begréinsad tid, t.ex. i samband med kalhuggning och markberedning. Man kan ocksa
tanka sig att markdgaren blir ersatt for att avverka i tvd omgéngar istéllet for en. Forst
sparas en granbuffertzon intill vattendraget for att minska kanteffekt och avrinning fran
hygge, sedan tas denna buffertzon ned 1 en senare fas.

Linsstyrelsen anser att det &r bra att utredarna foreslar att Naturvardsavtal kan anvindas
for prioriterade kulturmiljoer. Beroende pa vad utredarna menar med “prioriterade” sa
skulle ddrmed bade fornldmningar och kulturlimningar kunna skyddas och ges
mojlighet till nodvéndig skotsel. Alternativt skulle ett nytt instrument komplettera
skyddet av skogsmark, ett Kulturmiljéavtal.

Ersattning for naturvard (10.4)

Utredningens forslag om utredning av erséttning i samband med formellt skydd och
oversyn av regler for naturvérdsavtal.

Ldnsstyrelsen tillstyrker alla forslagen

Om dessa forslag genomfors innebir det bade forenklingar och ekonomiska
forbéttringar for enskilda markégare som berdrs av formellt skydd. Lansstyrelsen delar
helt utredningens syn att det ska vara attraktivt for markégare att skydda naturvarden
och dessa forslag kan bidra till det.

Skyddad natur kan spela en aktiv roll for landsbygdsutveckling (10.5)
Utredningens forslag om att gynna hallbar naturturism i skyddad natur.

Lénsstyrelsen anser att forslagen om hur naturturismen kan stéarkas i skyddade omraden
Overlag dr bra och vilkomnar ytterligare utredningar. Det &r viktigt att visa att skydd av
skog ar vardefullt ur ett storre samhéllsperspektiv.
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Det dr ett problem om naturturism bidrar till att den skyddade naturen inte dr
tillgdnglig for alla.

En stor brist i utredningen dr att sambandet mellan friluftsliv och naturturism inte
beskrivs nidrmare. I enlighet med de svenska friluftsmalen maste utgdngspunkten vara
att skyddad natur ar tillgdnglig for friluftslivet i den mén det inte skadar naturvirden.
Friluftslivet dr sjilva basen som bidrar till 6kad forstaelse for naturen, dterhdmtning,
folkhélsa och ar viktigt ur ett jamlikhetsperspektiv — naturen ska vara tillganglig for alla
utan hénsyn till ekonomiska eller andra forutsdttningar. Denna demokratiska aspekt
aterspeglas 1 att friluftslivet dr en av de stora folkrorelserna i Sverige. Det vore hogst
olyckligt om man kan fa uppfattningen att delar av de skyddade omrédena privatiseras
av naturturismen. I delar av utredningen ar néstan intrycket att skyddad natur ska
omvandlas till sdrskilda ekonomiska zoner med syfte att frimja naturturismen. Daremot
kan naturturismen spela en viktig kompletterande roll 1 att utveckla
friluftslivsupplevelserna vidare. Olika individer och grupper 1 samhéllet kommer att
nyttja denna service i olika hog grad, men de flesta dr nog intresserade till en viss mén.

Belys fragan om en 6kad satsning pd naturturism i skyddade omraden och det faktum
att markdgare motsdtter sig det.

Man kan inte heller ta for givet att markdgarna endast har en positiv instdllning till en
okande naturturism. Erfarenheter frdn Halland visar att allt fler mark4gare inte vill ha ett
oOkat besokstryck i de skyddade omrédena, som satsningar pa friluftsliv och naturturism
innebér, dven om de vill att skogen skyddas. Problemet ar storre 1 mer titbefolkade
omraden ddr samtidigt behovet av friluftsomraden &r extra stort vilket inte minst den
pagaende pandemin har visat. Det dr hogst oklart hur utredningens mal att kanalisera
friluftslivet/naturturism till skyddade omrdden ska fungera, nér dessa i sodra Sverige
inte ska utdkas 1 ndgon storre omfattning och markégarens rattigheter i skyddade
omrdden ska stérkas.

Friluftsliv och naturturism kan inte bara dga rum i skyddad natur eftersom den inte
alltid finns ddir mdnniskors behov finns. Tyvdrr har konflikter 6kat mellan friluftsliv och
markdgare som dger mark utanfor skyddade omrdden. Problembeskrivning och
l6sningar saknas.

Den icke-skyddade skogens roll for friluftslivet och naturturism ndmns bara pa nagra fa
rader. Intrycket &r att friluftsliv och naturturism i huvudsak ska dga rum i skyddad natur
och annan offentlig mark. Detta dr orealistiskt da, speciellt i sodra Sverige, enbart en
liten andel av skogen dr skyddad natur samtidigt som det 4r hér de flesta bor. For det
vardagliga och tétortsndra friluftslivet, som &r sa viktig ur folkhilsosynpunkt men inte
ndmns overhuvudtaget, dr den stora arealen skyddad natur i fjéllen i det ndrmaste
irrelevant. Allemansrdtten ar en forutsittning for friluftslivet i Sverige och dven for
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vissa aspekter av naturturismen. Samtidigt har dock konflikter mellan privata markédgare
och friluftslivet 6kat under senare ar. Utredningen saknar bade problembeskrivning och
l6sningsansatser for denna konflikt samt en otvetydig bekénnelse till den
grundlagsstadgade allemansritten. Det ndmnda konceptet for mangbruk av skog borde
beskrivas tydligare nér det géller skogens sociala viarden. En kanalisering av
naturturism/friluftsliv mot skyddad natur I6ser inte grundkonflikten.

Utredningens forslag om fler nationalparker:

Ldinsstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag om ékad takt av
nationalparksbildande, att nationalparker borde kunna bildas pa icke-statligt dgd mark
liksom att dven kulturskapade miljéer kan fa ett skydd som nationalpark.

Detta stiarker mojligheterna till fler nationalparker i sodra Sverige och sérskilt Halland
eftersom vi dn s ldnge saknar en sddan. Tillrdckliga statliga anslag dr en forutséttning
for att forvalta parkernas natur- och friluftslivsvarden.

Ldnsstyrelsen anser att statens satsningar pd fjdllskogar inte ska paverka anslagen for
bildande och skotsel av naturreservat i sodra Sverige.

Lénsstyrelsen noterar utredningens forslag om de stora naturvardssatsningarna i
fjillskogarna och anser ocksa att de ar vardefulla ur bade ett nationellt och
internationellt perspektiv. Vi vill dock framhalla vikten av att reservatsbildning och
reservatskotesel maste fortgé i de sddra delarna av Sverige och att anslagen inte
minskar. Vi ser snarare att behoven 6kar. Férutom att bevara den séirskilda biologiska
mangfalden anser vi att naturreservaten fyller en viktig funktion for ménniskor som bor
hér, 1 befolkningstdta omraden.

Skogsstyrelsen bor upphora med nyckelbiotopsregistreringar (12.6)

Utredningens forslag om att Skogsstyrelsen inte ldngre bor inventera och registrera
nyckelbiotoper samt att bedomningar bor gallras bort ur registret.

Ldnsstyrelsen anser att virdefullt kunskapsunderlag gar till spillo om delar av
nyckelbiotopsregistret gallras bort.

Utredningens slutsats om att kunskap om skogliga naturvirden ar grundlaggande for en
effektiv markanvdndning vad géller bevarande av biologisk mangfald, s& som den
uttrycks 1 kapitel 12 om Naturmiljobeskrivningar, delas av Lansstyrelsen. Likaledes
delar Lansstyrelsen uppfattningen att utan platsbunden information om hoga
naturvarden omojliggdrs en effektiv naturvard och langsiktigt artbevarande i praktiken.
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Att 1 det perspektivet avsluta och gallra bort kunskap ur en fungerande och allmént kiand
kartldggning av naturvirden i skogen framstar som bakvént. Oavsett hur kartliggningen
har gatt till méste det anses dalig hushillning med statens resurser att gallra bort ett
kunskapsunderlag som det 1 allra hogsta grad finns behov av for att leva upp till
nationella mal och internationella ataganden.

Nyckelbiotopsinventeringen har inte bara varit en bas for skogsbruket och
myndigheternas arbete med skydd av omraden. Det har ocksa varit en grundliggande
del i myndigheters arbete med planering enligt PBL, Miljoprovningsdelegationernas
och Mark- och miljddomstolarnas arbete med provningar enligt Miljobalken samt varit
underlag for rattsliga provningar i domstolar. Detta dr en foljd av
nyckelbiotopsinventeringens systematiska tillvigagéngsétt och gemensamma
beddmningsgrunder vilket upplevs som (i Lansstyrelsens mening) vederhéftig.

Lansstyrelsen menar att det inte dr helt sjdlvklart att Skogsstyrelsen inte kan anses ha
haft stod 1 myndighetsinstruktioner for en generell nyckelbiotopsinventering.
Finansiering har uppenbarligen anslagits och nyckelbiotopsinventeringen kan ddrmed
anses ligga i linje med skogspolitik och regeringens intentioner. Vidare kan
inventeringen anses vara ett strategiskt underlag som kartldgger hdga naturvérden 1
skogen generellt, snarare én ett beslut som gar en enskild for eller emot.

Att nyckelbiotopsinventering innehdller en beddmning &r inte heller sd konstigt. |
princip alla typer av kartldggningar och inventeringar som utfors inom naturvard
innehaller nagon typ av bedomningar da det undersokta omradet &r av sadant slag som
man forsoker kartligga forekomsten av. Exempel pa sddana inventeringar ar
Naturvardsverkets Véatmarksinventering och Jordbruksverkets Angs- och
Betesmarksinventering. Det tdl att sdgas att det géller &ven andra typer av
kartlaggningar och inventeringar, t ex omraden som &r viktiga for friluftslivet, omraden
som dr ldmpliga for stadsutveckling, omrdden som &r lampliga for lek eller
sportutdovande. Nyckelbiotopsinventeringen innehdller inte ndgon systematisk
beddmning annat &n om omradet dr klassat som en nyckelbiotop, omrdde med
naturvérden eller inte nagot av dessa.

Ldnsstyrelsen motsdtter sig inte att nyckelbiotopsinventeringen upphdér om detta sker
ndr en ny etablerad metod finns pd plats och ddr redan inhdmtad kunskap kan
anvdndas.

Linsstyrelsen konstaterar inledningsvis att nyckelbiotopsinventering idag i praktiken
upphort. Nédgon ny inventering har dn s ldnge inte ersatt den tidigare. Att metodiken
kan behova ses dver och forfinas for att skapa ett &nnu béttre kunskapsunderlag ar
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rimligt. Borttagandet av den etablerade metoden bor dock inte ske forrdn den nya
metoden &r pa plats och datadverforing fran den tidigare inventeringen kan sékerstéllas.

Om borttagandet av begreppet pa ndgot sitt kan minska konflikterna och det upplevda
intranget 1 dganderitten ser lansstyrelsen inte ndgot problem med att begreppet plockas
bort och att inventeringsmetodiken ersétts med en annan metodik. Det bor dock vara
tydligt uttalat att det inte &r klassificeringen som nyckelbiotop som inskrianker
brukandet av skogen utan forekomsten av hoga naturvirden. Det underliggande vérdet
fordndras inte av en begreppsforandring.

Ldnsstyrelsen anser att grundprincipen ska vara att de utpekade omrddena i
nyckelbiotopsinventeringen som idag dr oskyddade ska skyddas.

En vésentlig del av utpekade nyckelbiotoper dr idag inte formellt skyddade.
Grundprincipen bor vara att detta dr kdnda naturvdrden som dr vésentliga att bevara
langsiktigt. Utredarna dr inne pa samma spar i kap 9.10.3 med ett resonemang om att
det dr kostnadseffektivare att bevara skogar med befintliga virden &n att genom
restaureringsdtgirder aterstélla skogar som inte uppfyller dessa kriterier idag. Att
diskutera vikten av att konnektiviteten mellan viardekarnor ska sékras blir ihdligt om vi
inte samtidigt sdkerstéller att kéinda viardekédrnor skyddas. Om forutséttningarna finns
for att sdkra dessa 1 1angsiktiga frivilliga avséttningar kan detta vara ett alternativ. En
bedomning av deras nuvarande naturvirden maste naturligtvis tillses innan de ges ett
langsiktigt skydd men det dr sannolikt att huvuddelen av dessa omraden &r omraden av
séarskild betydelse for biologisk méngfald (som det uttrycks i Aichi-mélen). Mot
bakgrund av att hoga naturvérden inte ar jimnt fordelade mellan fastigheter ar det av
stor vikt att de enskilda som pdverkas av inskrédnkningar i sitt 4gande och brukande
kompenseras for detta. Hur erséttningen for detta ska utformas bor utredas om det inte
ar mojligt att hantera inom ramen for dagens system.

Ett kunskapskrav i skogsvardslagen (14.1)

Forslag om att skogsédgarens ansvar for kunskap enligt miljobalken preciseras genom att
ett kunskapskrav fors in i skogsvardslagen.

Ldnsstyrelsen tillstyrker forslaget

Ett vdl underbyggt och redovisat underlag underlittar Lansstyrelsens bedomning av den
planerade avverkningens paverkan pa natur- och kulturmiljon. Det gor ocksé att det blir
lattare for markégare att se inventeringar av myndigheter och ideell naturvard som en
hjélp istdllet for ett intrang och det kan ddrmed leda till minskade konflikter.
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Ldnsstyrelsen anser att utredningen inte uppmdrksammar fornlimningar gdllande
kunskapskravet.

Kunskapskravet, som redan finns enligt miljobalken, forutsitter att markdgarna har
kdnnedom om vilka natur- och kulturmiljévarden som finns pa den egna fastigheten och
1 vilken utstrackning atgidrden paverkar dem. Léansstyrelsen hdvdar att begreppet
“kulturmiljévarden” inbegriper bade kulturlimningar och fornlamningar och anser att
det redovisas otydligt i utredningen. Det behdver framga tydligare huruvida utredningen
avser inkludera kulturmilj6lagen 1 kraven eller inte, samt vad som géller rorande
fornldmningar.

Forslag om kunskapsunderlag och inventeringar (14.3)

Utredningens forslag om att Skogsstyrelsen (pa sma- och mellanskogsbrukets marker)
ska ansvara for en reglerad inventering av de objektiva forhallande i naturen som kan ha
sarskild betydelse for biologisk méngfald 1 skogen. Detta kallas naturmiljobeskrivning.

Ldnsstyrelsen tillstyrker att ytterligare inventeringar genomfors i skogen men dr
tveksam till foreslagen metod och avsaknad av bedémningar

Det finns ett stort behov av ytterligare kunskap om naturforhéllandena i skogen och
Lénsstyrelsen tillstyrker att en inventering utfors. Kunskapen kommer att tjina bade den
enskilde markégaren och myndigheter i sitt arbete med bevarande av biologisk
mangfald. Att veta var naturvirdena finns mojliggor planering av hansyn, bevarande
och undvikande av exploatering. Det gor ocksd att vi far en ny ldagesbild av var
omrddena finns och hur kvalitén ser ut for dessa omraden. Av erfarenhet vet vi att det
finns ménga omraden som inte &r registrerade (som nyckelbiotoper och
naturvirdesobjekt), bland annat till f61jd av att nyckelbiotopsregistreringen avbrutits.

Linsstyrelsen dr dock oséker pa om den forslagna metoden med provytor, som
utvecklats for inventering i nordvistra Sverige, dr 4ndamaélsenlig och fangar upp
tillrackligt med information for skogar i sédra Sverige. I bestanden med hoga
naturvirden star ibland enstaka triad for en oproportionerligt stor andel av
naturvardsarter och vérdefulla livsmiljoer (sdsom senvuxenhet, ddda grenar och
haligheter) och kan komma att hamna strax utanfér en provyta.

Att naturmiljobeskrivningen inte ska innehélla en sammanvigd bedomning anser
Linsstyrelsen dr en brist. Denna beddmning &r ett viktigt underlag och végleder bade
markdgare och myndigheterna i markanvindningen, se dven Lénsstyrelsens synpunkter
i kap 12.6.
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Ldnsstyrelsen anser att fornlidmningsregistret behéver kompletteras.

I en nyligen genomford inventering!® av skogens kulturlimningar i socknen Sibbarp i
Halland konstaterades att endast 25% av fossila akermarksytorna fanns noterade 1
fornlamningsregistret. Lansstyrelsen bedomer att Sibbarp dr en representativ del av
Halland med avseende pa detta. Detta visar pa att det rader en stor okunskap géllande
forekomsten av kulturmiljélamningar och fornlamningar i skogen. For att rétta till detta,
och underléitta for bade markdgaren och myndigheterna, foreslar Lansstyrelsen att en ny
inventering av kulturlimningar och fornlamningar genomfors samt att bedomningar
gors for de omradena som finns dér, men saknar det.

Kortare handlaggningstider hos Skogsstyrelsen (kap 14.4)

Utredningens forslag om kortare handldggningstiden hos Skogsstyrelsen.

Ldnsstyrelsen avstyrker forslaget i nuldget

Utredningens forslag att markdgaren ska ldmna in en vél utford hédnsynsredovisning
tillsammans med underrittelsen om avverkning bedomer Lénsstyrelsen som mycket bra
och hogst rimligt. Att pa forhand ha bedémt hur avverkningen paverkar de natur- och
kulturmiljovirdena som finns just i det omradet och vilken hinsyn som bor tas dr ju en
forutsittning for att naturvirdena i skogen ska kunna bevaras och ligger vél 1 linje med
géllande skogspolitik.

Linsstyrelsen dr generellt positiv till en snabb och effektiv drendehandlédggning. For att
det ska astadkommas krévs att alla férhallanden ar klarlagda. I det hér fallet ansvarar
alltsa markagaren sjilv for att natur- och kulturmiljovarden ar utredda och att rétt
hénsyn tas i samband med avverkningen. Av erfarenhet vet Lansstyrelsen att dessa
uppgifter dr svara att fullt ut inhdmta pa egen hand och specialistkunskap kriavs med till
exempel identifiering av naturvardsarter?® och strukturer som har betydelse for natur-
och kulturmiljovarden. Det befintliga nyckelbiotopsregistret och fornldmningsregistret
utgdr viktiga och tillgdngliga kunskapskéllor. Tillsammans med foreslagna
vigledningar fran Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ges markédgaren stora
mojligheter att forsta vilken hinsyn som behover tas. Men, som Lénsstyrelsen redan
papekat (kap 14.3), dessa register ar ofullstandiga och behdver kompletteras. Kommer
dessutom delar av nyckelbiotopsregistret tas bort s uppstér stérre behov for féltbesok.

19 Lénsstyrelserna i Halland och Vistra Gotaland samt Skogsstyrelsen 2019. Skogens antikvariskt fordolda
kulturlandskap. Lansstyrelsen i Hallands 1dn. Meddelande 2019:7.

20 Nitare. J & Skogsstyrelsen. 2019. Skyddsvird skog — Naturvardsarter och andra kriterier fér naturvérdesbedémning.
Sid 397. Skogsstyrelsen Jonkoping



LANSSTYRELSEN Yttrande 28(29)

2021-04-27 511-1540-2021
Ert diarienummer
M2020/01926

S4, innan kompletterande av natur- och kulturmiljder dr genomforda, bedomer
Linsstyrelsen det som svért att hinna med om handlaggningstiden sénks till 3 veckor.

Forutom att hinsynen ska redovisas utforligare onskar Lansstyrelsen dven att anmélan
kompletteras med vilka tradslag som ska avverkas, dess alder samt vilket tradslag som
avses att aterplanteras med. Tilldggas bor att det tar ca en vecka innan GIS-skiktet for
avverkningsanmailningarna &r uppdaterat och Lansstyrelsen kan ta del av vilka omraden
som dr anmélda. Darmed kommer det endast att dtersta tvé veckor for handlaggning
vilket Lénsstyrelsen bedomer vara otillrackligt. Nar bakgrundsinformation dr pa plats
och teknikutvecklingen forbéttrad bedomer Lansstyrelsen att handldggningstiden borde
kunna forkortas. Lansstyrelsen Onskar alltsa att handlédggningstiden pa sex veckor, i
nuldget, kvarstdr. En felaktigt utford avverkning kan leda till att natur- och
kulturmiljovarden géar forlorade for all framtid.

Ovrigt

Det dr ett problem att ansvaret for fornldmningar inte behandlas i utredningen eller om
man menar att fornldmningar ingar i kulturmiljovirden sa borde det framga tydligare.
Det skrivs i utredningen att det dr viktigt att en helhetssyn anldggs i betdnkandets
forslag. Lansstyrelsen saknar en definition av vad utredningen menar med
kulturmiljévdirden som ér en av de i1 skogen ingdende typerna av miljoer. Naturmiljon
och landskapet ndmns, men genomgéende i forslaget saknas en tydlighet ifall

kulturmiljovdrden inkluderar bdde kulturldmningar och fornldmningar.

Det har visat sig att skador pa kulturlimningar och fornldmningar ar starkt kopplat till
att det rader en otydlighet kring dessa begrepp. Kulturlimningar &dr skyddade genom
Skogsvardslagens §30 medan fornldmningar har lagskydd genom Kulturmiljolagen och
hanteras av Lansstyrelsen, ddrmed ligger tillsynsansvaret av kulturmiljévirden pa tva
myndigheter. Problemet har eskalerat efter att handldggningsrutinerna dndrades for
nagot ar sedan och innebar att markdgarna sjilva ska vilja vart de sdnder sina
anmalningar. Hamnar anmailan enbart hos Skogsstyrelsen sa har handlaggarna inte
langre mojlighet att skicka dessa vidare till Lansstyrelsen. Forvirring och okunskap
rader vilket har resulterat i att anméilan inte skickats till Lansstyrelsen for tva tredjedelar
av de omrdden med fornldmningar som berors av dterbeskogning.
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Detta beslut har fattats av landshévding Brittis Benzler. I handlaggningen av drendet
medverkade ldnsrad Jorgen Peters, naturvardsdirektér Henrik Martinsson,
miljomalssamordnare Jennie Thronée, antikvarie Lena Berglund, enhetschef
utvecklingsenheten Lovisa Ljungberg, friluftsstrateg Conradin Weindl, strateg Gron
Infrastruktur Daniel Helsing, samordnare regionalt skogsprogram Annica Lindén samt
naturvardshandldggarna Mattias Lindstrom, Martin Broberg och Monica Mathiasson.
Den sistndmnda har varit foredragande.

Brittis Benzler
Monica Mathiasson

Detta beslut har godkdints digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Bilaga
1. Skogar av sarskilt angelaget intresse (kap 9.11.3)

Kopia
m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se
agnetha.alriksson@regeringskansliet.se.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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