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BAKGRUND

Skogsutredningen har undersokt mojligheterna och limnat férslag pa atgarder for
starkt dganderitt till skog, nya flexibla skydds- och ersittningsformer vid skydd av
skogsmark samt hur internationella ataganden om biologisk mangfald ska kunna
forenas med en vaxande cirkulir bioekonomi.

Miljédepartementet har begirt Lansstyrelsens yttrande 6ver Skogutredningens
slutbetinkande. I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen
eller materialet 1 betankandet.

INLEDNING
Lansstyrelsen har valt att inte limna synpunkter pa kapitel 15 — 16.

Vi tycker att utredningen innehaller flera bra slutsatser och forslag. I en sa stor
utredning tar det dock plats att kommentera allt. Vi fokuserar dirfér pa att
redovisa och kommentera de fétslag som vi inte tillstyrker, dir vi féreslar
alternativa l6sningar eller vill tillféra information. Ovriga delar i kapitel 1 — 14
tillstyrker vi i allt vasentligt.

GENERELLT

En brist 1 utredningen ér franvaron av koppling till Linsstyrelsens handliggning
enligt kulturmiljolagen och redovisning av konsekvenser av utredningens forslag
rorande kulturmiljo. Det finns en stor risk f6r oonskade effekter av foreslagna
forindringar bade for Linsstyrelsen och skogsigare. Vi anser att kulturmiljélagen
bor redovisas och vara en del i utredningen.

Vi tycker ocksi att utredningen glémmer bort att landets kommuner arbetar
aktivt med bevarandet av biologisk mangfald, inventeringar och formellt skydd av
skog.

Postadress Gatuadress Telefon Telefax E-post Webbplats
35186 VAXJO Kungsgatan 8 0102237000 010-2237220  kronoberg@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/kronoberg
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SYNPUNKTER KAPITELVIS

Nedan redovisas synpunkter uppdelat kapitelvis. Kursiverad text dr direktcitat ur
remissdokumentet for att tydligt ange till vilken del synpunkter syftar. Kursiverad
text anvands dven i Ovrigt for att markera eller fortydliga vissa ord eller
formuleringar.

DEL 1

Kapitel 1.4 - Forslag till férordning om éndring i skogsvardsférordningen
(1993:1096)

Forslag: En atgird som Skogsstyrelsen ska underrittas om enligt 15 § forsta stycket 1, 2 och 5
far paborjas tidigast tre veckor fran den dag underrittelse inkom till Skogsstyrelsen.

Vi avstyrker forslaget.

Med hinsyn till att linsstyrelsen ibland remitteras nir det galler avverknings-
anmalningar anser vi att den foreslagna handliggningstiden om tre veckor hos
Skogsstyrelsen ir for kort. Ytterligare en orsak idr att parallell hantering av
avverkningsanmilningarna inte sillan 4ven sker enligt kulturmiljélagen hos
linsstyrelsen. Den handldggningen hinns inte heller med inom denna tidsram.

Kapitel 1.5 - Forslag till férordning om dandring iférordningen (1998:904)
om anmalan fér samréd
Forslag: Utredningen foreslir att 6 {§ forsta stycket forordningen (1998:904) om anmilan for

samrdd ska tas bort.
Om édndringen genomfors anser vi att dven regler om straffansvaret bor ses Gver.

Med detta vill man undvika tveksamheter om vilken lagstiftning som ligger till
grund for Skogsstyrelsens prévningar av avverkningsanmailningar. Eftersom
markidgaren fortsittningsvis kommer att omfattas av kravet pa samrad enligt

12 kap 6 § miljobalken (MB) for det fall att atgirden visentligt kan komma att
andra naturmiljon, kan det medféra en osikerhet f6r den enskilde om kopplingen
helt tas bort. Markigaren riskerar straffansvar om hen inte i f6rvig anmaler en
anmilningspliktig atgard. Mot bakgrund av att utredningen nu foreslar att
hinvisningen till miljobalkens samradsférfarande i skogsvardslagstiftningarna helt
tas bort (for avverkningsanmalningarna), dr det av vikt att dven straffansvaret ses
6ver. Det dr ocksa viktigt med information som tydliggor f6r skogsigare vad som
giller i olika situationer ndr samradsforfarandet utloses.

Kapitel 7.8.2 - Effekter av de foéreslagna atgdrderna ur olika perspektiv
Citat sidan 352: Av rapporten (Skogsstyrelsen, Skogsskotsel med nya méjligheter,
rapport 2019/24) framgar att effekter av dtgarderna (bl.a. skogsgddsling) har bedimts ur
sex: olika perspektiv. Nedan beskrivs kortfattat de bedomningar som rapporten gor av
atgarderna for respektive perspeketiv.

(fler atgdrder listas)
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* Mark och vatten: Effekten av foreslagna dtgdrder kan ge bide positiva och negativa effeketer
pd mark och vatten. De negativa effekter som forekommer kan bedomas som ringa. Lokalt
kan oinskade effekter pa vattenekosystem uppkomma exempelvis vid dikesrensning och
skyddsdikning samt skogsmarksgidsling. De foreslagna dtgdrderna bor utforas sa att negativa
effekter minimeras.

Vi delar uppfattningen att oonskade effekter pa vattenekosystem kan uppkomma
av skogsmarksgddsling 1 vissa fall. I Kronobergs lin 6verstiger nedfallet av kvive
fortfarande den kritiska belastningsgrinsen (5 kg per hektar och ar). Berdkningar
fran IVL Svenska Milj6institutet bedomer att nedfallet 6ver barrskogen under det
hydrologiska dret 2018/19 uppgick till mellan 8 och 14 kg oorganiskt kvive per
hektar i Kronobergs lin. I denna del av landet 4r dérfor risken for negativ effekt
av godsling inte ringa.

Kap 8.12 — Det svenska milidmdalssystemet

Utredningen har begrinsat sig till att redogéra for miljokvalitetsmalen Levande
skogar och Ett rikt vixt-och djurliv. Dock dr det ett faktum att den 6nskade
okade skogsproduktionen riskerar att innebira 6kad forsurning. Preciseringen
“Paverkan genom skogsbruk” till miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning
behandlar denna problematik. Preciseringen lyder Markanvindningens bidrag till
torsurning av mark och vatten motverkas genom att skogsbruket anpassas till
vixtplatsens forsurningskinslighet”. I Kronobergs lan ir detta en viktig
precisering, och en 6kande skogsproduktion/ett 6kat uttag av skogsravara
riskerar att leda till 6kad férsurning.

Skogsbrukets forsurande paverkan bedéms 6ka med varmare klimat, hégre
tillviaxt och ett 6kat uttag av GROT (grenar och toppar). Forsurning ar
fortfarande ett stort miljdproblem i Kronobergs lin, dven om svavelnedfallet till
skog 1 linet har minskat kraftigt de senaste drygt 20 dren, med mellan 78 och 93
%. Numera ligger svavelnedfallet pd omkring 1 kg per hektar jaimfort med 5 till 8
kg per hektar i slutet av 1990-talet. Trots det minskade nedfallet ar aterhamt-
ningen frin férsurning i markvattnet laingsam i linets skogar. For att markvattnet
ska bidra till en dterhimtning fran forsurning i sjdar och vattendrag maste virdet
pa den syraneutraliserande férmagan (ANC) vara klart hogre dn noll. Vid linets
fyra provytor ligger ANC 1 markvattnet omkring eller under noll.

Ombkring hilften av sjoarna ar forsurade. Samtidigt minskar anslagen till
linsstyrelserna for sjokalkning och det lir minska ytterligare framéver, varfor
effekterna av forsurningen riskerar att forvirras med ett intensifierat skogsbruk.

DEL 2

Kapitel 9.1.1 - Utredningens utgdngspunkter

Citat sidan 491: Det finns i dag inte nagon tydlig nationell strategi for hur den svenska skogen
ska kunna bidra till att mita den forvintade framtida ikade efterfragan pa inhemsk
bioravara. Det torde dock sta klart att Sverige i dagsliget inte kan bl sjalvforsorjande pa
excenmpelyis bioenergi och biodrivmedel om de nuvarande energibehoven ska ersittas med ravara
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endast fran den svenska skogen, samtidigt som skogen dven fortsattningsvis ska utgira en
ravarubas for andra sektorer. Da frdys atgarder for att utnyttja skogsarealen mer effektivt
tillsammans med atgdrder for att minska efterfragan pa jungfrulig ravara genom okad
resurseffektivisering och cirkularitet.

Vi instimmer i att atgarder som bidrar till cirkularitet och energieffektivisering ar
viktiga utgangspunkter eftersom de nuvarande energibehoven inte endast kan
ersittas med ravara frin den svenska skogen. Méjligheten att 6ka produktionen
av bioenergi frin andra sektorer kan ocksd minska behovet av bioravara fran
skogsmark.

Kapitel 9.3 - Nationell samordnare fér skogsprogrammet

Forslag: Regeringen bor, senast den 1 juli 2021, tillsitta en sdrskild utredare som ska fungera
som en oberoende, fristaende samordnare for att leda dialogprocessen inom det nationella
skogsprogrammet.

Vi tillstyrker férslaget att tillsdtta en sdrskild utredare som ska fungera som en
oberoende, fristiende samordnare for att leda dialogprocessen inom det
nationella skogsprogrammet. Samordnaren fir ett stort ansvar for att hantera
malkonflikter och, darfor dr det viktigt att det finns sakliga och vilgrundade
utredningar for samtliga intresseomraden i skogen. Att utreda skogens betydelse
av savil avgang som upptag av koldioxid och andra vaxthusgaser ar ett exempel
pa omrade som behéver en grundligare utredning infér stillningstagande av
tillvixtmal.

Kapitel 9.4.1 - Ett politiskt mal for hdllbar tillvaxt i skogen

Forslag: Det nationella skogsprogrammet bir i en dialogprocess ta fram forslag till ett nationellt
midl for hallbar tillvixt i skogen som sedan beslutas av regeringen. Uppdraget bor limnas till
den nationella samordnaren for skogsprogrammet den 1 juli 2021 och redovisas senast den 1
Januari 2023. Regeringen bir dérefter faststilla ett mal for okad hallbar tillvixt i skogen
senast den 1 juli 2023.

Citat sidan 511: Inom ramen for Samverkansprocess skogsproduktion gjordes bedomningen att
tillvéixcten i Sveriges skogar fram till 2050 skulle kunna oka med 20 procent jémfort med i
dag.

Citat kapitel 7.2 sidan 293: I regeringens klimatpolitiska handlingsplan presenteras en miéngd
atgérder som bidrar till att nd nationella och globala klimatmal. Ett av forslagen dr att
regeringen tillsammans med de grona néringarna tar fram en bioekonomistrategi som bidrar till
dkad tillgang pa biomassa, sysselsittning i hela landet och som skapar milji- och klimatnytia.

Vi tillstyrker att det bor tas fram forslag pa hur skogen dnnu mer kan bidra till
den framtida bioekonomin och fossilfri energiomstallning.

Huruvida tillvixten kan 6ka med 20 procent till 2050 och om hela tillvixten i sa
fall kan utnyttjas behover utredas nirmre. Vi anser att metoder som motverkar
klimatmalen eller andra miljomal inte ska anvindas for att 6ka tillvixten.
Dikningsatgarder i torvmark bor darfor genomféras restriktivt och endast tillatas
undantagsvis t.ex. markavvattning som kan inga 1 tillstand till torvtikt. Istillet f6r
att rensa diken i tidigare utdikade marker finns idag maoijlighet att fa bidrag till
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aterviatning, som ger 0kad kolsinka genom att torvbildning 6kar. I sydostra
Sverige finns risk for negativa effekter av godsling av skogsmark, se synpunkter
ovan under kapitel 7.8.2. Vi ser positivt pa 6kad askaterféring. Pa skogsmark dar
konventionell foryngring kan kriva skyddsdikning kan kontinuitetsskogsbruk
vara ett alternativ. Dessa alternativ behover finnas med i det féreslagna
radgivningsarbetet sd att markédgare kan gora val utifran god kunskap.

Kapitel 9.6 - R&dgivning fér produktion, naturvérdande skotsel,
miljdh&nsyn och klimatanpassning i skogsbruket

Forslag: Regeringen bor ge Skogsstyrelsen i uppdrag att genomfora en omfattande
radgivningskampany for ikad skogsproduktion, ikad naturvirdande skitsel, effektivare
miljohdnsyn och dkad klimatanpassning i skogen.

Det ar viktigt att radgivning for 6kad skogsproduktion och 6kad naturvardande
skotsel kombineras med radgivning om risken for negativa effekter pa biologisk
mangfald som kan bli féljden. En risk dr att for stort uttag av biomassa gors vid
den enskilda atgirden. Under manga ar har vi sett att mycket biomassa tas ut av
asp, silg, ronn, oxel, hassel och andra trid och buskar som har stora ekologiska
viarden bade vid avverkningar och vid i 6vrigt villovliga restaureringar av
igenvixande hagmarker. Det dr viktigt att vid dessa atgarder spara trid, buskar
och dod ved och att detta uppmarksammas i foéreslagna radgivningar.

For att 6ka konnektivitet i det brukade skogslandskapet bor ocksa plantering av
de ovan nimnda tridslagen lanseras som en ny hinsynsatgird i samband med
avverkningar, i de fall da det inte finns tillrickligt med sidana trad att spara. Detta
kan med fordel ske t.ex. utmed vagar vilket skapar solbelysta korridorer i
landskapet med biologisk mangfald.

Kap 9.7 -Kl&wviltsférvaltning

Forslag: Regeringen bir ge Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i uppdrag att, i samverkan
med skogsndringen och jagarorganisationerna, ta fram radgivningsbudskap och genomfira
rddgivning om klovviltforvaltning och skogsskotselprogram for hallbar skogsskotsel, minskade
skador pa skog och dkade fodermingder i hela landet. Syftet ska vara att nppnd malen med
den adaptiva forvaltningen och balans mellan viltstammar och fodermdingd.

Linsstyrelserna har det regionala ansvaret for att Sveriges politik for viltfor-
valtning genomfors inom linet. Merparten av arbetet med viltférvaltningen sker
pd linsstyrelserna som bland annat ansvarar for frigor om administration av
algtorvaltningen, tillsittande och utbildning av dlgférvaltningsgrupper, skyddsjakt,
fallavgifter och jakttider pa édlg och dirtill hérande informationsfragor.

I forslaget saknas en skrivning om linsstyrelsernas roll f6r genomférandet av
uppdraget vilket 4r helt avgorande for att det ska bli genomférbart. Vi tycker
darfor att forslaget maste kompletteras med den delen.

Linsstyrelsernas naturliga del i genomférandet av uppdraget kommer dessutom
att innebira en kostnad som inte kan tickas av dlgvardsfonden. Lansstyrelserna
maste dirfor tillféras extra resurser.
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Kap 9.9.2 - Kunskap om skogar med héga naturvdrden och av viss
naturtyp

Forsiag: Regeringen bir ge Skogsstyrelsen i uppdrag att tillsammans med SLU Riksskogs-
taxeringen utveckla systemet for uppfoljning av den miljohinsyn som limnas vid avverkning
med avseende pa naturvardskvalitet och lingsiktig nytta for bevarande av biologisk mangfald.
Uppdraget bor redovisas senast den 31 december 2021.

Citat sidan 541: Utredningen har i kapitel 14.3 foreslagit att Skogsstyrelsen ska fa mijlighet
att gora en grundinventering av forhallanden i naturen som kan ha sdrskild betydelse for
biologisk mangfald. Som framgar av kapitel 9.11.9 nedan dr det upp till regeringen att besinta
om omfattningen av sadana inventeringar. Underlaget fran grundinventeringen kan anvindas
som kunskap om var i landskapet sidana forballanden dr beligna. Utredningen bedomer dock
att det kommer ta tid innan en sadan grundinventering dr utford over hela landet. 1 vantan pa
att ett sadant inventeringsunderlag finns tillgingligt bedomer utredningen att de platsbunana
underlag som i dagsléget finns tillsammans med det icke platsbundna underlag om skogar med
hoga naturvirden som Riksskogstaxeringen tillbandaballer dr tillrdckligt for ett forsta
stéillningstagande i fraga om bur Sverige uppfyller sina dtaganden.

Viar bedomning ar att det material som tillhandahalles av Riksskogstaxeringen inte
ar tillrackligt fOr ett stillningstagande i fraga om hur Sverige uppfyller sina
ataganden. Bristen dr att materialet bygger pa ett grovmaskigt rutnit och ticker
inte upp sma, ovanliga och eller rumsligt aggregerade skogstyper och biotoper
(t.ex. svimlovskogar). Detta ir ett av flera skal till att det 4r viktigt att resurser
avsitts sd att grundinventeringen kan genomféras si fort som mojligt.

Kapitel 9.9.3 - Kunskap om naturvardsavsattningarnas representativitet
och konnektivitet

Forslag: Regeringen bor ge Naturvardsverket, S kogsstyrelsen och SLU i uppdrag att, i samrad
med linsstyrelserna, analysera representativiteten och konnektiviteten for de skogar som dr
avsatta for naturvard. Uppdraget bor redovisas senast den 1 juli 2022.

Vi vilkomnar en analys av representativiteten och konnektivitet.

Vi héller med om att det finns en kunskapsbrist och vi vill f6rmedla att det fanns
for lite utrymme att bedéma representativitet och konnektivitet nir alla
lansstyrelserna, efter Sveriges EU-intride fran ar 1995, skulle f6resla omraden till
nitverket Natura 2000. Processen skedde under stor tidspress och mycket storre
hinsyn togs till dgarstrukturen 4n till omradenas representativitet. Eftersom tiden
var knapp fanns for lite tid till att férankra omraden med hade manga fastighets-
dgare eller 1 6vrigt hade en komplex dgarstruktur och manga omraden dar
fastighetsagares instillning var negativ valdes ocksa bort.

Nir det giller just naturtyperna i skog har vi 1 vart lin enbart, med fa undantag,
foreslagit omraden till Natura 2000 som redan har ett formellt skydd. Vi tycker
att det har varit bra eftersom vi tycker att férankring gors battre, och med férdel
forst, 1 en utredning om formellt skydd dn i ett regeringsuppdrag om att foresla
nya omraden till Natura 2000-nitverket. Eftersom det ar sa vi har jobbat finns
det idag ett antal firdiga naturreservat och andra formella skydd med skog som
skulle passa att inga 1 Natura 2000-nitverket och som skulle 6ka bade
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representativitet och konnektivitet. Nagra av dessa omraden ligger pa regeringens
bord 1 ett forslag fran 2015. Vi har dnnu fler forslag som dr limpliga.

Tilliggas kan dock att dven om vissa omraden i alla delar inte var fullt
representativa fran borjan sa strivar den kontinuerliga skotseln 1 manga omraden
mot att bittre uppna malen for respektive naturtyp och art vilket 1 viss man
forbittrar omradenas representativitet. Aven konnektiviteten har forbittrats
betydligt under senare ar genom att konnektivitet har varit ett ledord i
myndigheternas strategi for formellt skydd av skog och nya omriden med
formellt skydd.

Kap 9.9.6 - En bristanalys for biologisk mdangfald

Utredningen bedomer att for att bristanalysen ska kunna utgora en god grund for politiska
beslut bir den giras utifran minst tva alternativa malsdttningar och utmynna i minst tva
alternativa behov:

— Alternativ 1: Alla i Sverige naturligt forekommande arter ska bevaras i livskraftiga
populationer dver hela sina naturliga utbredningsomraden. Den befintliga genetiska mdngfalden
och ekosystemmangfalden ska fullt nt bevaras.

— Alternativ 2: Alla i Sverige naturligt forekommande arter ska bevaras i livskraftiga
populationer i delar av landet; inte inom hela sina naturliga utbredningsomraden. Detta ska
uppnds genom att bevara och utveckla tillracklig mangd av gynnsamma livsmiljoer med god
konnektivitet i vissa landskap sd att arterna kan bevaras i livskraftiga populationer i dessa.
Den genetiska mangfalden ska bevaras fullt ut i dessa delar av landet och den
ekosystemmangfald dir Sverige bedoms ha en stor betydelse for dess bevarande i Vdstenropa ska
bevaras.

Vi tillstyrker att en bristanalys gors.

Vid bristanalysen maste hinsyn tas till de hotade arterna. Manga av dessa arter
har disjunkta utbredningar* och har en komplicerad ekologi dar vi idag inte vet
vad en tillricklig mangd av gynnsamma livsmiljéer ar. Manga hotade arter i skog,
t ex orkidéer, dr beroende av komplexa interaktioner med mykorrhiza och
artspecifika pollinatorer si tillsynes gynnsamma livsmiljéer 4r inte det och det gar
inte att dstadkomma en god konnektivitet.

* En art med disjunkta populationer ir en art som finns pa ett fatal platser med mycket laingt avstind mellan
platserna, t ex dvirgnibbmus. Den nuvarande utbredningen speglar oftast rester av en historisk utbredning. For
en art med disjunkt utbredning innebir ett férhallningssitt som medfor att arten inte tillits att ha gynnsam
bevarandestatus i hela sitt utbredningsomride en uppenbar risk f6r utrotning. Orkidén sydlig vityxne ar ett
exempel pi en art dir de kvarvarande populationerna vixer sa pass lingt frin varandra att de rimligen aldrig
kommer att kunna ingd i en metapopulation sa i det hir fallet 4r en utredning om konnektivitet meningslés.
Bland hotade skogsarter med disjunkt utbredning kan nimnas arterna inom sliktet barkplattbaggar.

Kapitel 9.10 - Eft politiskt stallningstagande om hur Sverige ska uppfylla
sina internationella dtaganden om biologisk méangfald i skogen

Farslag: Regeringen bir besluta om vad Sveriges internationella ataganden innebar och stilla
upp ett langsiktigt mal for hur dessa dtaganden ska uppfyllas i skogen. Regeringens beslut bir
daven inneballa ett tydligt stillningstagande om vilka arealer och vilka skogstyper som bir
avsdttas for naturvdrd, for att pa kort, respektive lang sikt bidra till upppyllande av Sveriges
internationella dtaganden och nationella mal om biologisk mangfald. Beslutet bir beakta den
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naturvetenskapliga bristanalys som foreslds och tydliggora hur den biologiska mdngfalden
prioriteras i forhallande till de faktiska beboven.

Vivill lyfta fram att utredningens forslag dr att kommande arealmal f6r skydd av
skog kan diversifieras for olika delar av det svenska skogslandskapet, men inte att
takten for arbetet med formellt skydd for den skull ska sinka 1 nagon landsdel
eller nagot lin. Detta ir viktigt eftersom huvuddelen av landet i dagsliget ligger
mycket langt fran det internationella malet om skydd av skog (ca 2 - 3% i flera
lin). Vi anser tvirtom att takten bor 6ka i hela landet samt att extra resurser
utéver det bor ger till de omradena med “’skogar av sirskilda angeliget allmint
intresse” som utredningen foreslar ska pekas ut. Tanken att arbetet med skydd av
natur bor fortsitta minst i nuvarande takt stods ocksa av att utredningen gor
bedomningen att naturreservat och nationalparker har stort virde f6r bioekonomi
och landsbygdsutveckling och att det 4r viktigt att det skapas arbetstillfillen dar
minniskor viljer att bo. Att takten i arbetet med skydd av natur inte avtar dr
ocksa viktigt med tanken pa att det bor finnas resurser i hela landet om den nya
skyddsformen frivilligt formellt skydd startas upp.

I sammanhanget ska det ocksa tilliggas att anslagen f6r formellt skydd av natur
dven ska ricka till andra naturtyper (t.ex. myrmark och odlingslandskap) som
visserligen oftast inte dr lika dyra som skog att ersdtta men som kan fodra minst
lika mycket resurser vad giller handlagegning och framtida skotsel.

Vi foreslar dirfor att resurser £6r bildande av formellt skydd inte bor siankas i
nagon del av landet, utan héjas generellt, samt att extra resurser liggs pa skogar
med sirskilt angeldget allmint intresse och pa arbetet med nationalparker.

Kap 9.10.3 - Skogar med befintliga varden bor prioritera

Citat sidan 558: Ekosystemmadngfald i stora intakta landskap dr globalt sett mycket ovanligt.
I sadana intakta landskap, som alltsd i sin helhet bestar av skogsbiologiska vérdekdrnor, dir
tillstandet for den biologiska mangfalden pa alla tre nivder, genetisk mangfald, artmangfald och
ekosystemmangfald intakt. Att bevara dessa intakta landskap dar av skél som beskrivits
tidigare prioriterat. Utredningen bedomer att det, ndr valmijligheten finns, dr mer effektivt att
bevara intakta landskap i jamforelse med att restanrera och arbeta med grin infrastruktur i
Jfragmenterade landskap.

Vi delar uppfattningen att stora intakta landskap bor prioriteras hogt. Men eftersom
den typen av landskap bara finns kvar i fjillnira skog bor andra principer
tillimpas for att skapa gron infrastruktur i 6vriga delar av landet.

Fragmenteringen i skogslandskapet ér stor, detta giller stora delar av landet och
inte minst 1 sédra Sverige. Utredningens ambition att framover satsa pa 6kad
konnektivitet 4r bra men det dr inte realistiskt att kombinera det strikt med
ambitionen att enbart koncentrera statliga medel till omraden med befintliga hoga
virden. Vi anser att det dven fortsittningsvis ar motiverat att vid behov dven
skydda en viss andel med utvecklingsmark i formellt skydd 1 fragmenterade
landskap. Dir passar utredningen forslag om hojda anslag och prioritering av
naturviardande skotsel i skyddad natur in bra (kap 9.11.7 samt kap 3.6.9) och
konnektiviteten kan dirmed forbittras snabbare.
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Vi tillstyrker att stora intakta landskap som finns kvar ska prioriteras och att extra
resurser ska satsas dir, men resurser maste dven satsas i 6vriga delar av skogs-
landskapet, vilket 4r huvuddelen av Sverige. Vi hiller med om att effektiva
naturvardsatgirder kan leda till att malen kan nas med lagre arealansprak, men
sankningen av arealmalet bor inte pa lang tid leda till sinkning av anslagen
eftersom det dr mycket skyddsarbete kvar innan arealen av formellt skyddad skog
ens borjar nirma sig det nya arealmal som utredningen foreslds kunna bli
diversifierat och som ska laggas fast politiskt. Takten bor inte sinkas utan hojas i
hela landet, se synpunkter ovan (Kap 9.10).

9.10.5 - Naturvardsavsattningar bor vara effektiva — representativitet
och konnekfivitet
Se synpunkter ovan under kapitel 9.10.3.

9.11 Eft nationellt handlingsprogram for biologisk méngfald i skagen
Forslag: Regeringen bor uppdra at S kogsstyrelsen och Naturvdrdsverket att, i sanerid med det
vetenskapliga radet for biologisk mdngfald i skogen samt linsstyrelserna, foresia till regeringen
utformningen av ett nationellt handlingsprogram for biologisk mdngfald i skogen. I direktiven
[for uppdraget bir regeringen ange inom vilka ramar handlingsprogrammet ska bedrivas och
under vilken tid. Det bir dven anges att samrid ska ske med skogsbruket for att sikerstilla
att sektorsansvaret for miljon samordnas med de statliga insatserna pa ett effektivt sdtt.
Regeringen bor déirefter, med utgangspunkt i den bedomning av vad Sverige behiver gora for att
uppnd internationella dataganden och nationella mal om biologisk mangfald, faststélla ett
tidsbegrinsat nationellt handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen. Handlings-
programmet bor fungera som styrdokument for myndigheter och underlag for budgetarbetet samt
beskriva statens forvintningar pa skogsbruket och kommunernas arbete med bevarande av
biologisk mdngfald i skogen.

Nir det giller handlingsprogrammet generellt vill vi framféra att det 4r bra med
tydlighet, mél och resurser i férhallande till malen. Men vi vill ocksa siga att det
behover finnas en tilltro till de regionala myndigheterna och kommunerna och att
det dirfor behévs vissa frihetsgrader i arbetet med biologisk mangfald. I varje
enskilt omride med héga naturvirden som utreds f6r formellt skydd gors
avvigningar mellan naturvirden, hot, markigarens instillning, skétselbehov, gron
infrastruktur och friluftsliv. Tillsammans med de centrala myndigheterna och 1
regional samverkan tar vi ansvar for att skapa bra omradesskydd utifran de
verktyg som riksdagen har gett oss.

9.11.2 - Handlingsprogrammet bdr ange vilket arbetssétt som ska
tillémpas vid formellt skydd av skog

Forslag: Handlingsprogrammet bir utgd fran ett arbetssatt som bygger pa frivillighet dar
markdgarinitiatiy utgor grunden for myndigheternas arbete med formellt skydd. 1 handlings-
programmet bor sdrskilt anges de skogstyper som uppfyller vissa kriterier och sdrskilda
naturvdrden, dar samtycke inte dr en forutsittning vid bildande av formellt skydd, genom att
dessa utpekas som sdrskilt angeldgna allmdnna intressen.
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Citat sidan 570: Egendomsskyddet i regeringsformen anger som en grundliggande forntsittning,
[for att staten genom tving ska begrinsa dgande- och brukanderdtten, att inskrankningen Syftar
1l] att tillgodose angeligna allminna intressen. Det dr dérmed inte tillrackligt att det rir sig om
ett allmant intresse, utan forutsattningen dr att det dr ett sa angelaget allmant intresse att den
enskildes ratt bor ge vika vid en intresseavvigning. (...) Det finns goda mijligheter att i
handlingsprogrammet ange att endast vissa skogar, av sdrskilt angeldaget allmant intresse ska
kunna skyddas ntan samtycke fran markdgaren. Innebirden av detta ar att anslagen for
Sformellt skydd av skog endast i undantagsfall far anvindas till beslut dir inte markdgaren
samtyckt.

Vi avstyrker att endast vissa skogstyper ska kunna skyddas utan samtycke fran
markigaren.

Vi anser att regeringsformen har beaktats vid inférandet av miljébalken och dess
bestimmelser om omradesskydd 1 7 kapitlet. Regeringsformen ska darefter inte
behéva tolkas 1 myndigheternas arbete 1 enskilda drenden. Handlingsprogrammet
kan ange att anslaget for formellt skydd bor prioriteras for vissa skogstyper men
det bor inte blandas thop med linsstyrelsernas, Skogsstyrelsens och kommun-
ernas juridiska hantering enligt miljébalken. Handlingsprogrammet kan enligt var
mening inte diktera om och nir beslut kan tas utan samtycke fran markigaren.

Kapitel 9.11.3 - Handlingsprogrammet bor ange vilka skogstyper och
naturvérden som kan skyddas med tvang

Forslag: Handlingsprogrammet bor utga fran ett arbetssitt som bygger pa frivillighet dér
markdgarinitiatiy uigor grunden for myndigheternas arbete med formellt skydd. 1
handlingsprogrammet bor sirskilt anges de skogstyper som uppfyller vissa kriterier och sarskilda
naturvdrden, dar samtycke inte ar en forutsitining vid bildande av formellt skydd, genom att
dessa utpekas som sdrskilt angeldgna allmanna intressen.

Citat sidan 571: Nar det kommer till skogar som Sverige, ur ett internationellt perspektiv, har
sdrskilt ansvar att bevara och som aldrig kommer kunna dterskapas om de en gang avverkas
finns det skdl att hfta ansvaret fran markdgaren.

Vi avstyrker att handlingsprogrammet ska ange vissa skogstyper och vissa trakter
dir samtycke inte ar en férutsittning vid bildande av formellt skydd.

Myndigheternas arbete med omradesskydd (linsstyrelser, Skogsstyrelsen och
kommunerna) kommer att fortlopa i hela landet och det kommer uppsta
situationer - aven i virdefulla skogstyper utan sirskilt internationellt virde — dar
markdgaren inte dr beredd att ta ansvar f6r bevarandet. Avvigningen mellan de
allminna och enskilda intressena bor goéras utifran vl foérankrade, faststillda
strategier men utifran en bedémning i varje enskilt fall.

I det smaskaliga landskap som finns i Smaland 4r manga virdefulla naturomraden
sammansatta av flera olika natur- och skogstyper. I manga fall dr det just det som
ar en grund f6r bedémningen att omraden har héga naturvirden. Att ha skogs-
typerna som grund och grins for om ett beslut far ga emot en sakidgare eller inte
ar omotiverat.

Vi dr ett av de lin som har jobbar mest aktivt med arbetsformen ”Nya Komet”.
Under de senaste 10 aren har hilften av de skyddade omradena och hilften av
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arealen kommit till pa markagarens initiativ. Parallellt med Nya Komet har vi
arbetat med storre komplexa utredningsomraden f6r skydd som inte hade kunnat
komma till stand utan att Lansstyrelsen tog initiativ. Under dessa 10 ar har enbart
tva omradesskydd bildats mot markagarens vilja och de har varit i naturtyperna
myrmark respektive dangsmark. Vi dr néjda med det flexibla arbetssitt som
kommit efter att ”Strategi for formellt skydd av skog” (2005, uppdaterad 2017)
togs fram och efter att arbetssittet "Nya Komet” inforts.

De negativa konsekvenser vi ser allvarligast pa r forsimrade mojligheter att
arbeta strategiskt, att utreda stora omraden samt att inte kunna besluta om skydd
tor hoga naturvirden da det i enstaka fall uppstar ett akut hot om avverkning eller
gallring.

Se dven synpunkter nedan under 10.2.2.

9.11.3 - Handlingsprogrammet bdr ange skogar av sarskilt angeldget
allmd@nt intresse som ska prioriteras for formelit skydd

Forslag: Regeringen bir dérfor i bandlingsprogrammet tydligt peka ut de skogstyper, och med vilka
kvaliteter, som utgor sdrskilt angeligna allminna intressen for att Sverige ska kunna nppnd nationella
mdl och internationella dtaganden for bevarande av biologisk mdangfald.

Listan med skogar av angeliget allmint intresse bor ses Gver separat.

Liansstyrelsen ifragasitter varfor utredningen inte anser att bokskog ska definieras
som en skogstyp med omistliga virden. Sveriges bokskogar utgor livsmiljo f6r en
mingd hotade arter, med flera dtgirdsprogramsarter som enbart finns i bokskog,.
All adellévskog och sirskilt bokskog med sin stora artstock i s6dra Sverige bor
inga. Det finns manga vetenskapliga referenser att peka pa men vi hoppas pa att
fa utveckla det separat eftersom det 1 utredningen star att “inom tidsramen inte
varit mojligt att genomfora uppdraget pa ett sidant satt att slutsatserna som dras
kan vara helt sikra”.

En faktor som bor paverka urvalet av omraden pa listan bor vara franvaron/
behovet av naturvardande skotsel. Skogstyper som ber6r Gvergangsmiljoer mellan
odlingslandskap och skog bor inga, inte bara betespraglad skog. Behovet av andra
kostnadskrivande skotselatgirder, t.ex. naturvardsbrinning dr ocksa tungt
vigande.

Nir det galler Skogstyper som bedims vara nationellt prioriterade av andra skal bedomer
vi att det finns mer dn 3000 — 5000 ha areal vardekirna kvar i kategorin Skogar
meed stor betydelse for hotade arter. Vi bedomer att stor andel av den angivna arealen
finns 1 Kronobergs lin och dirfér borde den totala arealen vara betydligt storre.
Diribland artrika bokskogar som vi dock anser bor fa en egen kategori.

Kapitel 9.11.9 — Handlingsprogrammet bdr ange i vilkken utstradckning
kunskap om naturvarden ska inhdmtas

Citat: Det dr lampligt att genom handlingsprogrammet ange de medel som ar nidvindiga for att
inventera landet efter de skogar som utpekas som sdrskilt angelagna allménna intressen som
ska beredas formellt skydd enligt handlingsprogrammet. Inventeringen bor ske i syfte att
sakerstilla att de skogar som har hogst naturvdrden prioriteras for formellt skydd. For dvriga
skogstyper dar, frivilligt formellt skydd genom markdgarinitiativ bor vara huvudregel for
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inrdttande av omradesskydd, saknas skdl for en motsvarande inventering. For dessa skogstyper
ar det i stillet markdigaren som har det huvndsakliga ansvaret for att bedima det egna
skogsbestandets sammanvéigda naturvarden och ta initiativ till att foresla att ett omrade bevaras
genom formellt skydd. For sma- och mellanskogsbrukets del bedims dock kunskaper om higa
naturvdrden vara svdra att inhamta pa egen hand.

Det dr otydligt vad som i praktiken dr skillnad pa dessa tva kategorier:

- (detta kapitel) ”inventera landet efter de skogar som utpekas som sirskilt
angelidgna allminna intressen som ska beredas formellt skydd”

- (kapitel 14.3) ’reglerad inventering av de objektiva férhallanden i naturen
som kan ha sirskild betydelse f6r biologisk mangfald 1 skogen”
(naturmiljobeskrivning)

Vi anser att dessa bada kunskapsunderlag i huvudsak kan f6lja samma metodik
och vi anser att underlaget ska tas fram for hela landet. Utredningen fértydligar i
sitt forslag i kapitel 14.3 (sidan 842) att naturmiljébeskrivning endast bor utforas i
omraden som kan ha hoga naturvirden och det ser vi som sjilvklart. Den gingse
arbetssittet vid inventering ér att forst gora digitala utsékningar med all tillgénglig
data, darefter faltbesok i ett urval av omraden och till sist gérs beskrivningar
endast av de omraden som uppfyller faststallda kriterier. Men for att hitta dessa
omraden boérjar arbetet med helheten.

I arbetet med riksintressen for naturvird har Naturvardsverket betonat behovet

av en nationell inventering i skog. Se mer detaljerade synpunkter nedan under
kapitel 14.3.

Kap 10.2.2 - Mdjliga negativa konsekvenser av frivilligt formellt skydd
Citat sidan 607: Det har framforts en oro att det nya arbetssdttet med frivilligt formellt skydd
av skog kan innebara att det formella skyddet blir mindre kostnadseffektivt och att skog med
hoga naturvirden avverkas i stor utstrackning. Utredningen har blivit uppmidrksammad pa
dessa risker av bland annat Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och vissa lansstyrelser.

Vi ser positivt pd att arbeta med frivillighet i arbetet med formellt skydd och det
ar sa vi arbetar redan idag, se synpunkter och beskrivning fran vart lin ovan i
kapitel 9.11.3.

Vi delar dock oron om risk f6r negativa effekter som beskrivs 1 detta kapitel om
vi i vissa omrdden och vissa fall inte skulle kunna ta initiativ eller anvinda
miljébalkens lagutrymme.

En negativ konsekvens som inte redovisas i utredningen fick vi erfara i arbetet
med bildandet av Asnens nationalpark. Tidigt i den bildandeprocessen uttalade
Naturvardsverket att ingen skulle bli tvingad att salja mark eller vatten. Féljden
blev i vissa forhandlingar att dessa pagick mycket linge (8 ar) eftersom det inte
fanns nagon mojlighet f6r myndigheten att sitta en tidsgrins. I ndgot fall
handlade det om ett litet perifert vattenomrade som hade relativt litet virde for
fastighetsagaren men stor betydelse for arrondering och tillblivelse av
nationalparken. Men det fanns inget verktyg att paskynda processen och komma
till punkt. Det kostade oerhért mycket tid och dnda slutade det med att
térhandlingen avslutades utan resultat. I det kommande arbetet kan liknande
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“longorer”, trots frivillighet, komma att handla om t.ex. ersittningens niva och
paga lang tid. Lagrummet i miljobalken tjdnar ett tydligt syfte for att det i vissa fall
ska ga att sitta en grins namligen att beslut kan fattas och ersittningsfrigan kan
avgoras 1 domstol. Men det utnyttjas av oss mycket sillan.

Kapitel 10.2.3 - Hur ska eventuella negativa konsekvenser hanteras och
arbetssattet utvarderase

Citat sidan 611: De begransningar som arbetssittet har — till exempel for att bevara mycket
stora sammanhéngande unika naturskogar, déar markdgarinitiativ i praktiken skulle vara
omijligt att genomfora —omhdndertas genom majligheten att i handlingsprogrammet for
bevarande av biologisk mangfald peka nt sirskilt angeldgna allmanna intressen.

Arbetet med gron infrastruktur foreslas dven det utgora en viktig del av handlingsprogranmet
for biologisk mangfald i skogen. De farbagor som framforts fran markdgarhall att grin
infrastruktur ska ga fran att utgora samverkan mellan olika aktirer i landskap, till att bli en
restriktion mot brukande bor effektivt ombdindertas genom frivilligt formellt skydd. Dialogen
om att samverka i landskap for att skapa en sa effektiv naturvard som mijligt som inte i
onddan ska konkurrera med den virkesproducerande marken har storre forutsattningar att
lyckas om misstron mot arbetssittet elimineras.

Liansstyrelsen anser inte att begransningen i arbetssittet omhindertas genom
utpekande av sdrskilt angeligna allmanna intressen i handlingsprogrammet. Den
mojliga negativa konsekvens som beskrivs i kapitel 10.2.2 under rubriken

7 Arbetssattet riskerar att bli ineffektivt” handlar om svarighet att bilda tillrackligt
stora naturreservat (inte bara bland de wnika och mycket stora) vilket ar aktuellt 1
stor andel av de naturreservat som bildas i sédra Sverige och det ber6r inte bara
de skogstyper som klassas som sirskilt angeligna utan aven ovriga skogstyper och
dess vixt- och djurliv. Det giller alltsa inte bara mycket stora sammanhingande
unika naturskogat.

Kapitel 10.5 - Skyddad natur kan spela en aktiv roll for
landsbygdsutveckling

Firslag: Regeringen bir vidare ge Naturvardsverket medel och uppdrag att se over myndighetens
langsiktiga nationalparksplan i syfte att kraftigt oka takten i bildandet av nya nationalparker
och bidra till okat frilufisliv och utvecklingen av naturturism pa lokal och regional niva. I
dversynen bor det inga att analysera vilka befintliga naturreservat och marker som dr i statlig
dgo som skulle vara lampliga for nationalparksbildning i syfte att bidra till lokal och regional
utveckling. Naturvardsverket bir dven ges { uppdrag att utreda och foresld forandring i
forutsdttningarna for bildande av nationalpark och naturreservat och mdjligheterna att meddela
dispens fran nationalparks- och naturreservatsforeskrifter i syfte att gynna sadana verksambeter
som kan bedrivas dir utan att paverka syftet med skyddet negativt. For att gynna hallbar
naturturism i skyddad natur bor regeringen dven ge Naturvirdsverket i uppdrag att i samrad
med andra myndigheter och organisationer analysera hinder och mdjligheter for naturturism och
aktivt friluftsliv i skyddad natur och genomfora atgdrder for att framja dessa intressen inklusive
en dversyn av végledning for utformning av foreskrifter enligt 7 kap. 30 § miljobalken.
Regeringen bor i limplig form utreda fragan om nationalpark bor kunna bildas dven i
kulturskapade miljoer och pa mark som inte dgs av staten.
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Vi ser positivt pa forslaget att dven privat mark skulle kunna inga i nationalparker.
Vi talar utifran vara erfarenheter fran arbetet med att bilda Asnens nationalpark.
Forslaget dr sirskilt betydelsefullt nar det giller skydd i vattenomraden dir vi
erfor att vattenomradena i sig inte r sa konfliktfyllda eftersom inskrinkningarna i
pagaende markanvindning oftast inte ér stora, och diarmed inte heller motstandet
mot skyddet. Men detta innebir ocksa att marknadsvirdet dr lagt. Detta i sin tur
g0r att incitamenten for att sdlja vattenomrade blir dnnu ldgre. Detta skulle 16sas
om vattenomrade och smadar utan pagiende markanvindning kan fortsitta vara
privata och kop inte maste till.

Om en 6versyn av miljobalken gors i detta avseende kan vi ocksa skicka med
frigan om en nationalpark i vissa fall kan bestar att mer dn ett geografiskt omrade
(tex tva delomraden) vilket idag hindras av lagens formulering ”... e## samman-
hingande omrade ...”.

Vi ser méjligheter att utéka Asnens nationalpark med bétjan om ca 10 4r. Sjén
Asnen dr uppdelad i tvé stora delomraden och i stora drag ir dven den skyddade
naturen i Asnenomridet uppdelad i tvé stora, men nirbeligna, block. Detta ir ett
exempel pa en nationalpark som skulle kunna besta av tva delomraden. En
kommande utékning dr dock inte beroende av denna regelindring.

Kapitel 10.5.3 - Flexibla féreskrifter for nationalparker och naturreservat
Forslag: (Citat sidan 654): Naturvardsverket bir ges i uppdrag att dven utreda om 7 kap.
2-5 §§ miljobalken kan inkludera naturturism som ett kompletterande sekunddrt syfte for
nationalparker och naturreservat. Dessutom bor 7 kap. 7  andra stycket miljibalken och 5 [
nationalparksforordningen ses dver for att utreda om etableringar av anldggningar for
naturturism kan uigira et sarskilt skdl for dispens fran naturreservats- och nationalparks-
Sforeskrifterna. (...) Utredningens slutsats dr att skyddad natur inte ska std i végen for ett
hallbart entreprenirskap som verkar i det landskap som staten lagt stora resurser pa att
bevara.

Vi tillstyrker inte en Gversyn av miljobalken sa att naturturism inkluderas som ett
kompletterande sekundart syfte. Vi tror att utrymmet finns redan idag och att det
da 4r bittre att prova mojligheterna vid bildandet av helt nya naturreservat och
nationalparker och sedan utvirdera detta.

Vi ser i s6dra Sverige heller inget behov av att se Gver nationalparksférordningen
vad giller sarskilda skal for anliggningar for naturturism. I de relativt sma
nationalparkerna i sodra Sverige dr det inte limpligt att bygga inom parkerna.
Anordningar f6r naturturismféretag bor istillet etableras utanfér, men girna i
nirheten av, parken.

Det ir inte den skyddade naturen som star 1 vigen for ett héllbart entreprenor-
skap utan manga ganger avsaknaden av boenden, matstillen och dylikt i sig. Med
forslaget ser vi en viss risk for urholkning av varumirket Sveriges nationalparker.
Varumirket star for god kvalité pa naturens villkor och det dr det som langsiktigt
lockar besokare.

Kapitel 10.5.4 - Atgarder f6r att gynna héllbar naturturism i
nationalparker och naturreservat
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Forslag: Naturvirdsverket bir dven ges i uppdrag att ntreda och foresld forandring i
forutsattningarna for bildande av nationalpark och naturreservat och mdijligheterna att meddela
dispens fran nationalparks- och naturreservatsforeskrifter i syfte att gynna sadana verksambeter
som kan bedrivas dir utan att paverka syftet med skyddet negativt. For att gynna hallbar
naturturism i skyddad natur bor regeringen dven ge Naturvirdsverket i uppdrag att i samrad
med andra myndigheter och organisationer analysera hinder och midjligheter for naturtnrism och
aktivt frilufisliv i skyddad natur och genomfora atgérder for att framja dessa intressen inklusive
en oversyn av végledning for utformning av foreskrifter enligt 7 kap. 30 § miljobalken.

Vi bedomer att det beskrivna behovet av 6versyn av nationalparksférordningen,
toreskrifter och vigledningar inte finns i sodra Sverige. De relativt nya 6versyner
som gjorts och vigledningar om féreskrifter och zonering tillgodoser vért behov.

Vid bildandet av Asnens nationalpark togs hinsyn till turismforetag pé ett annat
siatt. Genom att begrinsa mojligheten till tiltning inom parken (vilket ocksa
skedde utifran bedémningen att slitage skulle bli for stort) ger det férutsittningar
tor campingplatser utanfoér parken att utvecklas. Detta minskar behovet av
toaletter ute 1 parken. Vi ser ocksa att uppstillning av husbilar i sédra Sverige
generellt sett bist tillgodoses pa campingar av olika bekvimlighetsgrad.

Kapitel 12.9 — Gron infrastruktur

Citat sidan 753: Den metod som utredningen foreslir for skydd av skog innebir att
markdgarinitiativ ska nigora grunden, vilket kommer fa till foljd att information och
delaktighet i arbetet med samverkan i landskap kan komma att bli an viktigare.

For att kunna skapa en gron infrastruktur i landskapet och fa fértroende hos
markigare dr delaktighet och frivillighet viktig. Men dtminstone i s6dra Sverige,
med genomsnittliga relativt sma brukningsenheter, 4r myndigheternas roll som
samordnare och initiativtagare mycket viktig for att arbetet ska na resultat inom
utsatt tid.

Markigare forvintas se bade sin skog och konsekvenserna av sitt skogsbruk 1 ett
landskapsperspektiv. Men det finns behov av ett storre 6vergripande perspektiv
bide nir det giller att den vattenhallande f6rmagan ska forbittras i landskapet,
och f6r den konnektivitet som behévs for biologisk mangfald. Aven i ett
klimatanpassningsperspektiv krivs ett storre perspektiv och ett vidare synsitt.
Skogsskotseln pa en enskild fastighet av en enskild markagare kan ha stor
betydelse i ett landskapsperspektiv. Utredningen visar inte pa nagra verktyg for
att skapa gron infrastruktur i hallbart skogsbruk. Ska markigarna kunna klara
detta behovs ett stéd. Lansstyrelsen drev under 2014 och 2015 projektet ”Ett
fonster ut” med syftet att utveckla en digital plattform dir markégare skulle
kunna hitta all relevant miljéinformation om sin skogsfastighet, men det sjésattes
inte. Detta dr ett av flera verktyg.

Kapitel 14.1 - Hur kunskapsunderlag om naturvdrden ska tas fram och
hanteras

Forslag: S kogsdgarens ansvar for kunskap enligt miljobalken preciseras genom att ett
kunskapskray fors in i skogsvardslagen. Bestammelsen innebdr att markdgaren ska ha den
kunskap som behovs for att efterleva de krav om hinsyn till natur- och kulturmiljovardens
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intressen som foljer av skogsvardslagen. Bestanmmelsen innebdr inte en utvidgning av ansvaret for
kunskap jamfort med i dag. Kray pa kunskap och darmed utredning om dtgdrdens paverkan
pd miljon ska endast stillas i den utstrackning det kan anses rimligt. Kravet innebar att
markdgaren pa forhand ska skaffa sig kunskap om natur- och kulturmiljovérden i det omrade
ddr skogsbruksatgdrden ska vidtas. Markdgaren ska dven kunna visa att de krav som foljer
av foreskrifter meddelade enligt 30 § skogsvardslagen foljs. 1 fraga om foryngringsavverkning
preciseras kravet pa kunskap pad sa sdtt att markagaren ska kartligga de natur- och
kulturmiljovirden som berirs av datgdrden och bedima bur dtgdrden paverkar dessa vérden samt
ange vilken hansyn som miste tas till dessa virden.

Utredningen understryker markigares ansvar och krav pa kunskap hos
skogsigaren, men klargér inte om fornlimningar och kulturmiljélagen ir del av
den har kunskapen. Ibland gors skillnad pa 6vriga kulturhistoriska limningar och
fornlimningar, ibland inte. Detta gor att kulturmiljélagen och linsstyrelsens
koppling till de olika forslagen dr oklar. Det behéver framga tydligare huruvida
utredningen avser inkludera kulturmilj6lagen i kraven eller inte, samt vad som
galler rorande fornlimningar.

Kapitel 14.3 - Férslag om kunskapsunderlag och inventeringar

Forslag: Skogsstyrelsens instruktion ska ge nyndigheten majlighet att ansvara for en reglerad
inventering av de objektiva forhallandena i naturen som kan ha sarskild betydelse for biologisk
mangfald i skogen. Inventering och dokumentering av sadana uppgifter ntgor en naturmilfo-
beskrivning. Omfattningen av inventeringen bestims i det nationella handlingsprogrammet for
biologisk mangfald i skogen. En sammanvdgd bedomning av betydelsen av de naturvirden som
Sframgar av naturmiljobeskrivningen ska inte goras av myndigheten i samband med
inventeringen. Skogsstyrelsen bor endast utfora en naturmiljobeskrivning i omriden som kan ha
hoga naturvirden i skogen och som ligger pa swa- och mellanskogsbrukets mark. Skogsstyrelsen
ska informera markdgaren innan en inventering utfors och erbjuda markdgaren att delta. (. ..)
Skogsstyrelsen och lansstyrelserna ska dven fortsattningsvis inventera higa naturvirden, i den
utstrdckning som kravs for att inritta myndighetsinitierade omrddesskydd som avser skogar
som sdrskilt angetts i det nationella handlingsprogrammet for biologisk mangfald i skogen.

Vi dllstyrker att Skogsstyrelsens instruktion ska ge myndigheten méjlighet att
ansvara for en reglerad inventering men vi anser till skillnad frin utredningen att
denna inventering bor innehalla en sammanvigd bedémning,.

Naturmiljébeskrivningen kan, som linsstyrelsen uppfattat det, bl.a. anvindas som
kunskapsunderlag vid en markigares underrittelse/anmilan om avverkning.
Dessutom foreslar utredningen att handldggningstiden f6r saidana drenden ska bli
vasentligt kortare. Lansstyrelsen anser darfor att det vore mer rittssikert och
effektivt for prévningen om naturmiljobeskrivningen inneholl en sammanvigd
bedémning, sirskilt mot bakgrund av att registreringar av nyckelbiotoper foreslas
att upphora. Linsstyrelsen anser att det ar av vikt att det finns dokument och
inventeringsmaterial som vagleder markigaren men dven Skogsstyrelsen om vilka
omraden som dr limpliga eller mindre limpliga att avverka 1.

Vi anser att inventeringar i skog och framtagande av kunskapsunderlag inte bara
kan genomfdras f6r omraden som kan ha héga naturvirden eller for att inritta
omradesskydd. Har nedan foljer nagra exempel.
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De flesta linsstyrelserna har faststéllt ett handlingsprogram foér gron infrastruktur
dir linsstyrelsen samordnar manga aktorer i landskapet utifran de naturtyper och
arter som har prioriterats 1 det aktuella linet. I detta arbete kan t.ex. skogstyper
som har en minskande och liten andel i skogslandskapet och dir konnektiviteten
ar lag, t.ex. bokskogar och tridklidda betesmarker, behéva inventeras for att fa
ett kunskapsunderlag. Aven invasiva frimmande arter och hotade arter med
faststillda atgirdsprogram (AGP) i skogen kan behéva inventeras. 1 dessa
inventeringar kartliggs ibland inte bara omraden med héga naturvirden utan
aven omraden med utvecklingspotential och restaureringsmoijligheter. Lins-
styrelsen har ocksa ett ansvar att inom miljéovervakningen folja tillstaindet i
naturmiljon som ibland inbegriper inventeringar. Det finns manga exempel pa
inventeringar som kan behova goras i skogsmark och dar linsstyrelserna har ett
ansvar.

Lansstyrelsen har manga kunskapsunderlag som bygger pa inventeringar dir det
g6rs bedémningar av omradets bevarandevirden och limplighet £6r olika typer
av verksamheter. Enligt 3 kap 12 § miljobalken ska linsstyrelsen sammanstalla
planeringsunderlag. Ett exempel dr beskrivningar av olika typer av riksintressen
som innehaller bedémning av virden och méjliga markanvindningars limplighet.
Underlagen ska férenkla och effektivisera myndigheternas arbete och kunskaps-
underlagen ger vigledning for olika aktérer infor olika typer av ansOkningar.
Underlaget dr dock inte juridiskt bindande eftersom varje enskild verksamhets
tillitelse prévas i det enskilda fallet.

Slutligen kan det tilliggas att kunskapsunderlag om skog borde prioriteras hogt
utifran Naturvardsverkets beskrivning av senaste Oversynen av riksintressen enligt
3 kap 6 §{ MB (ar 2000) i handboken Riksintresse for naturvard och friluftsliv,
Handbok med allméinna rad”, Bilaga 2, sidan 86): ”Naturvardsverkets forslag till
nya eller indrade omriden av riksintresse kom att begrinsas till dngs- och
hagmarker och vatmarker. Endast ett fatal omraden med andra naturtyper togs
med. Den ursprungliga tanken att ta med skog, sjoar, vattendrag och marina
milider dir linen bedémt det motiverat utifran ny kunskap foll. Nackdelarna med
att ta med omriden utifrin ett ojimnt underlag och med bristfalliga kriterier
bedémdes nir allt kom omkring vara storre an fordelarna. Darfor understrok
verket behovet av nationella inventeringar av dessa naturtyper och av att utveckla
kriterierna. Direfter borde en mer fullstindig 6versyn av dessa naturtyper goéras”.

14.3.3 Skogsstyrelsen och lansstyrelserna ska dven fortsatt inventera
naturvarden for inrGttande av formellt omrddesskydd

Forslag: S kogsstyrelsen och linsstyrelserna ska dven fortsattningsvis inventera higa
naturvdrden, i den utstrackning som krdvs for att inratta myndighetsinitierade omradesskydd
som avser skogar som sdrskilt angetts i det nationella handlingsprogrammet for biologisk
mangfald i skogen. Inventeringarna begrinsas av beslut om skydd av sadana omriden. Sddant
inventeringsunderlag ska hanteras som arbetsmaterial till dess beslut om omridesskydd
meddelats.

Citat sidan 868: Lansstyrelsens inventeringsunderlag i myndighetens arbete med omridesskydd
hanteras i dag som arbetsmaterial till dess att besiut i drendet om omrddesskydd avsiutats.
Ndgon publicering av underlaget sker alltsa inte. Utredningen bedimer att denna ordning bor
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galla dven for den sammanvégda bedomning av naturvdrdena i ett omride som gors av
Skogsstyrelsen i samband med omradesskydd. Enligt utredningen dr det i dverensstimmelse med
Skogsstyrelsens skyldigheter enligt lagen och forordningen om geografisk miljoinformation.

Utredningen foreslar att inventeringar som Skogsstyrelsen och linsstyrelserna gor
infor omradeskydd ska anses utgora arbetsmaterial. Vad som utgér allminna
handlingar regleras i tryckfrihetsférordningen. Om utredningen foreslar ett mer
lingtgaende undantag for arbetsmaterial 1 t.ex. inventeringar, 4n vad som redan
galler enligt tryckfrihetsf6rordningen, kriver det en grundlagsindring.

Utredningen hinvisar till att det ar sa det gar till i lansstyrelsernas arbete med
omradesskydd. Vi vill beritta att detta inte dr fallet hos oss. Resultatet av alla
genomforda inventeringar dr offentliga. Ett undantag ar information om vissa
hotade arter som har en stark hotbild, dessa uppgifter kan omfattas av sekretess
enligt 20 kap 1§ Offentlighets- och sekretesslagen. All kunskap om viart landskap
och dess tillstind 4r en tillgang i bade provning, tillsyn och omradesskydd och vi
har ett ansvar enligt 3 kap 12 § miljébalken att sammanstilla planeringsunderlag.
Vi ser ocksa att det gynnar naturvirdena att vi sprider kunskap till fastighetsigare
som bedriver jord-, skogs- och vattenbruk och till intresserad allminhet.

Tilliggas kan att alla linsstyrelsens inventeringar inte finns tillgingliga i nationella
register. Ett exempel dr inventeringar som enbart berér mindre avgrinsade
geografiska trakter. Dessa ar anda offentliga och finns tillgangliga pa
Linsstyrelsens hemsida och diarium.

Kap 17 - Konsekvenser av utredningens forslag

Kap 17.4 - Konsekvenser for miljo och klimat och sociala konsekvenser
Hir saknas vissa konsekvenser med avseende pa miljo och klimat, se synpunkter
ovan under kapitel 8.12.

Kap 17.4.6 Raddgivning om kldvviltférvaltning och skogsskdtselprogram
for 6kade fodermdéngder samt uppdrag om att utreda mdjligheterna
till olika incitament, regelférandringar och -férenklingar

Linsstyrelserna har det regionala ansvaret for att Sveriges politik for viltfor-
valtning genomfors inom linet, se synpunkter ovan under kapitel 9.7. Vi tycker
att bade forslaget och konsekvensutredningen miaste kompletteras i detta
avseende.

Ovrigt

Utredningen innehaller ett antal faktamassiga fel rérande handldggning enligt
kulturmiljolagen. Ett exempel dr sidan 873 dir man hanvisar till samrad mellan
Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen rorande fornlimningar som en anledning for
Skogsstyrelsen att forlinga handliggningstiden. Handldggning enligt
kulturmilj6lagen sker mellan markdgare och Linsstyrelsen, inte genom samrad
med Skogsstyrelsen.
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DE SOM MEDVERKAT | BESLUTET

Beslutet har fattats av landshovding Maria Arnholm med naturskyddshandliggare
Helene Pettersson som foredragande.

I beredningen av drendet har ocksa linsradet Malin Almqvist, avdelningschefen
Maria Levin, enhetschefen Elisabet Ard6, enhetschefen Per-Anders Persson,
kulturmiljohandlaggaren Ida Stern, handliggaren vid enheten for Jordbrukarstod-
faltkontroll Johan Ekstrom, naturvardférvaltaren Emil Persson och lansjuristen
Chatlotte Olsson Scholz medverkat.

KOPIA TILL
m.naturmiljoenheten@tegeringskansliet.se
agnetha.alriksson(@regeringskansliet.se
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