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Yttrande gallande Skogsutredningens slutbetankande,
”Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard
i skogen” (SOU 2020:73)

Sammanfattning

Utredningen innehéller flera vil utarbetade delavsnitt, inte minst
bakgrundsbeskrivningar som pa ett grundligt sitt belyser skogens olika
varden och roller. Lansstyrelsen anser dock att utredningens ansats att skapa
en mer sammanhaéllen skogspolitik med minskade konflikter inte nés med de
lagda forslagen.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om frivilligt formellt skydd som
det huvudsakliga arbetssattet for skydd av skog. Var uppfattning ar att
forslaget skulle forsvara mojligheterna att na miljomal och internationella
ataganden. Lansstyrelsen bedomer att nuvarande arbetssatt, dar skydd av
vardefull natur kan initieras av bdde markéagare och myndigheterna, ar
andamalsenligt och kostnadseffektivt. Uppfoljningar visar ocksa att en
majoritet av berorda markagare ar positiva till hur
reservatsbildningsprocessen ser ut idag.

Lansstyrelsen avstyrker dven forslaget om att upphora med
nyckelbiotopregistrering och att gallra det befintliga registret. Den
kunskapsbas som insamlats genom nyckelbiotopsinventeringen ar for
vardefull f6r arbetet med naturvard, inom savil myndigheter som i privat
sektor, for att fa g forlorad. Nyckelbiotopsdata anvands inte bara inom
skogsbruket, utan utgor ett viktigt underlag i samband med en mangd olika
typer av fysisk exploatering. Forslaget att halvera handldggningstiden for
avverkningsanmalningar avstyrks ocksa, da vi ser 6kad risk att allmanna
intressen inte hinner beaktas i tillracklig utstrackning.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att det nationella skogsprogrammet bor
breddas for att 6ka graden av samverkan och att Skogsstyrelsen anslds medel
for att utoka och bredda radgivningen i skogen.

Lansstyrelsen tillstyrker dven forslagen om en fordjupad bristanalys av vad
som kravs for att uppna de ldngsiktiga malen for biologisk mangfald och att
ett vetenskapligt rad for biologisk mangfald i skogen inrittas. Var bedomning
ar att vetenskapen ar vil grundad kring vikten av att geografiskt koncentrera
bevarandet och att det sker for tillrackligt stora arealer. Darfor bor radet fa i
uppdrag att dven ta fram forslag till vardetrakter for landets boreala skogar,
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tajgan. Lansstyrelsens uppfattning ar att prioritering av sddana trakter bast
gors over flera lan.

Lansstyrelsen tillstyrker dven forslaget att staten ska satsa pa att bevara de
sammanhingande fjillndra naturskogarna och att riktade medel behéver
avsittas for detta sa inte annat omradesskydd blir lidande. Lansstyrelsen star
ocksa bakom forslaget att Sveaskogs markforséljningsprogram ska rikta sig
till enskilda privata markdgare som berors av omradesskydd, men vill
understryka att det bor gélla i hela landet, inte enbart i fjdllndra skogen.
Lansstyrelsen anser att en av de viktigaste atgarderna for att starka enskilda
markagares rattigheter i samband med omradesskydd ar att erbjuda annan
mark att bruka. Lansstyrelsen stiller sig ocksa bakom forslaget att andra
skatteregler for ersattning vid formellt skydd.

Lansstyrelsen vill ocksa papeka att en oberoende utredning bor tillséattas for
att analysera forhallandet mellan 6kad anvindning av skogsravara och 6kad
kolinlagring som olika mojligheter for att nd klimatmalen, en fraga som fallit
mellan stolarna mellan Vigvalsutredningen och Skogsutredningen.

Lansstyrelsens stallningstagande och skal

7 En vaxande cirkularbioekonomi med bas i skogen

Utredningen foreslar att regeringen sitter upp ett mal for en vixande
ravarubas i syfte att tydliggora satsningen pa omstallningen till fornyelsebara
resurser. Lansstyrelsen vill pAminna om de ekologiska granserna for uttag av
ravaror; skogen kommer inte ricka till att ersétta allt det vi idag forbrukar
fossila ravaror till samtidigt som andra mal nas. Problematiken beskrivs val i
utredningen, men det ar mycket viktigt att resurseffektivitet rangordnas
hogre i ambitionsniva dn okat uttag fran skogen. Darfor ar det viktigt att en
strategi/handlingsplan for en biobaserad cirkuldr ekonomi tydligt
inkorporerar hoga ambitioner pa resurseffektivitet och aterbruk. Med tanke
pa att tillvaxten i skogen undergar uttaget (se avsnitt 7.3.1) ar detta
perspektiv dn viktigare att beakta. Malsiattningen om att den biobaserade
cirkuldra ekonomin ska vixa andelsmassigt gentemot den traditionella
linjara ekonomiska modellen &r en sjalvklarhet.

Utredningen behandlar inte i sarskilt stor utstrackning vilka tidsramar
samhallet behover forhalla sig till i klimatomstallningen. Tidsaspekten ar
central for frigan om skogen ger mest klimatnytta genom att sta kvar och
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binda kol, eller genom att vi tar ut biomassa for substitution for att ersitta
fossil energi och fossilintensiva material.

Utifrén klimatperspektivet ar det viktigt att se till att bioravaror nyttjas dar
de har en faktisk optimal klimatnytta, och brukningsmetoder som minimerar
nedbrytningen av kollager bor implementeras for att minimera skogsbrukets
negativa klimatpéaverkan i det korta loppet. Detta da Sverige siktar pa att na
utslappsmal inom de narmaste 2-3 decennierna.

Utredningen refererar enbart lite kort till Vagvalsutredningen? trots att dess
innehall ar av stor relevans nir det handlar om den biobaserade
cirkuldrekonomin och kolsdnkor som vi maste arbeta med for att né
klimatmalen uppsatta av Riksdagen. I Viagvalsutredningen ndmns
atervatning som en viktig atgird, bland annat i vissa utdikade
skogsbruksmarker, nagot som rimligtvis bor ha en inverkan pa hur
produktiviteten i skogen utvecklas och skogsbruket framéver bedrivs.
Resonemang fors ocksd om att brukad skogsmark kan utgora en storre
kolsdnka genom tillvixthojande atgiarder, 6kad naturhdnsyn i skogsbruket
och okat skydd av produktiv skogsmark. Inga atgirder foreslogs dock i
Viagvalsutredningen, utan hanvisades till eventuella forslag som skulle kunna
komma att presenteras i Skogsutredningen och andra pagaende processer
eller maloversyner. I direktivet for Skogsutredningen hanvisas till att den da
annu pagaende Vagvalsutredningen skulle analysera forhallandet mellan
okad anviandning av skogsravara och 6kad kolinlagring som olika mgjligheter
for att nd klimatmalen. Fragan har alltsd hamnat mellan stolarna och forslag
pa hur den ska hanteras tas inte upp av nagon av de tva utredningarna.
Lansstyrelsen efterfragar en tydligare beskrivning av hur dessa olika
perspektiv ska ga ihop, alternativt att en separat utredning tillsatts.

9 En tydlig skogspolitik for biologisk mangfald och
vaxande cirkular bioekonomi

Skogens roll for klimatet ar en viktig del for skogens cirkuliara bioekonomi.
Lansstyrelsen vill lyfta fram att dven klimatets roll for skogen ar av vikt da ett
forandrat klimat kommer att krava atgarder for dagens skogsbruk (val av
skogsbestand, skotsel, okad tillvaxt, 6kade risker for korskador mm) for att
vara hallbart och robust, idag och i framtiden.

1 Rummukainen, M. (2021) Skogens klimatnyttor - en balansakt i prioritering. CEC Rapport
Nr 6. Centrum for miljo- och klimatvetenskap, Lunds universitet.
2 Végen till en klimatpositiv framtid (SOU 2020:4)
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9.3 Nationell samordnare for skogsprogrammet

Lansstyrelsen instimmer i forslaget att dialogen inom det nationella
skogsprogrammet behover utvecklas sa att alla berérda aktorer ges
mojlighet till deltagande och att programmet breddas sa det tydligare
hanterar alla fragor som ror skogen integrerat. I Vasternorrland har det
regionala skogsprogrammet tagits fram i bred samverkan mellan
Lansstyrelsen Vasternorrland, Region Vasternorrland och Skogsstyrelsen,
naringsliv, forskning och ideella foreningar, och dven skett i samverkan med
arbetet med handlingsplanen for gron infrastruktur, ett upplidgg som varit
framgangsrikt.

9.4. En strategi for bioekonomi

Lansstyrelsen anser att forslaget att tydligt definiera och komma 6verens om
vad som menas med cirkular bioekonomi ar bra. Att separera skogens
bioekonomi fran annan bioekonomi dr ddremot inte s& lampligt da det ar
kommunicerande kirl. Skogens bioekonomi bor darfor hanteras inom den
bioekonomistrategi regeringen arbetar med. Lansstyrelsen ser positivt pa
utredningens forslag att en strategi bor lyfta fram mangbruk i skogen for att
oka nyttan av skogens resurser och utnyttja de synergier ett aktivt mangbruk
i samma skog kan medfora.

En viktig del av en strategi for cirkular bioekonomi ar insikten om vilka
begrinsningar som finns pa tillgdngssidan. Har skulle man kunna
komplettera kunskapsunderlaget med en langsiktig analys 6ver hur tillvixten
i skogen, med ratt typ av skogsbruksatgirder, kan forandras med ett varmare
(och bl6tare) klimat. Men det behover dven kompletteras med kunskap om
vilka typer av plant som ska viljas, hur ett klimatanpassat skogsbruk ska se
ut, och vilka risker som anda okar med ett forandrat klimat for skogen (ex
angrepp av skadedjur, skogsbrand mm).

9.5. Regelforenklingar for skogsbruket

Lansstyrelsen instimmer i forslaget att avverkning av gran pa tidigare
akermark bor kunna ske pa enkelt satt. Betraffande att utredningens
forslag ar avsett att mojliggora en &ndamalsenlig dterbeskogning med
blandskog vill lansstyrelsen dock paminna om att vi i Sverige dven har en
strategi for att 6ka var livsmedelsproduktion och var sjalvforsorjningsgrad.
Den bista nyttan dr da kanske att marken aterigen nyttjas for odling av
spannmal eller andra livsmedel?

9.6 Radgivning for produktion, naturvardande skotsel,
miljohansyn och klimatanpassning i skogsbruket

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harnosand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www. lansstyrelsen.se/vasternorrland



Yttrande Sida 5 av 17

2021-04-30 Dnr 511-1181-

Lansstyrelsen anser, i likhet med Statskontorets utredning av Skyddet av
Levande skogars, att Skogsstyrelsen borde vara mer aktiv med
naturvardsradgivning i skogsbruket. Lansstyrelsen tillstyrker darfor
forslaget att Skogsstyrelsen ska utoka sina radgivningsinsatser.
Rédgivningskampanjen bor dock ha ett helhetsperspektiv dar savil
naturvard som produktion, klimatanpassning, vixthusgasutslapp och
mojligheter till att 6ka upptaget av koldioxid hanteras. Darvid ar
handlingsplanerna framtagna inom gron infrastrukturarbetet viktiga
kunskapsunderlag som bor ligga som grund for radgivning och dialog om
naturvardande skotsel, miljohdnsyn, klimatanpassning samt for frivilliga
och formella avsattningar.

Forslaget ar dock otydligt rorande vad man egentligen menar med en 6kad
klimatanpassning i skogen. Skogsbruk och skogsskotsel av skogsbestand
behover anpassas till forandrade klimatforhéallanden pa olika sétt. Det
handlar om val av tradslag, stormsikring, kunskap om markens barighet
(risker for ras och skred okar i ett forandrat klimat), hur man hanterar
vattenfloden vid markberedning och avverkning for att inte skada
intilliggande omraden och sé vidare. For att veta att exempelvis atgarder som
paverkar vattnets floden inte sker pa ett felaktigt sitt, behGver man ofta ha
kunskap om ett storre omrade dn bara det som ska avverkas eller
markberedas. Skogsbruksatgiarderna kan ocksa paverka andra funktioner i
omgivningen som vig- och jarnvagsinfrastruktur, vattentikter, bebyggelse
mm.

Idag omfattas exempelvis Skogsstyrelsen, Trafikverket och lansstyrelserna av
forordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete (2018:1428).
Forordningen ar ganska ny men redan nu finns manga verktyg (metodstod,
karttjanster mm) framtagna for att bidra till en 6kad kunskap om hur
klimatférandringarna kan paverka pa savil nationell niva som regional. Hos
lansstyrelserna har arbetet pagatt sedan 2009 med att analysera hur
respektive 1an kommer att paverkas av dessa forandringar, och
handlingsplaner och atgirdsforslag finns framtagna. Det vore bra om
Skogsstyrelsens arbete med radgivning till skogsagarna dven kunde ske pa
regional niva, och i samverkan med andra aktorer som kan bidra med
kunskap.

9.9 Mer kunskap behovs for att avgora hur Sverige uppfyller
ataganden om bevarande av biologisk mangfald

3 Statskontoret, Rapport Skyddet av Levande skogar (2007:14)
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Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att tillsatta ett vetenskapligt rad for
biologisk méangfald. Detta rad kan forhoppningsvis fungera som en ldnk
mellan forskning och naturvérd for att kunna tillimpa tillganglig kunskap i
praktiskt arbete med att bevara biologisk méngfald. Det foreslagna radet bor
samverka med savil det klimatpolitiska rddet som med regeringens
expertrad for klimatanpassning, sa att kunskap om hur klimatférandringar
aven paverkar skogens biologiska méangfald kan beaktas, och vilka strategier
som kravs for att bibehélla denna méngfald.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att analyser genomfors for att undersoka
hur representativa och vil forbundna de skogar som ar avsatta for naturvard
ar. Vi anser aven att det ar onskvart att analyserna utmynnar i forslag till
vilka vardetrakter i boreal skog, tajgan, som bor prioriteras langsiktigt.
Analyserna bor utforas av Artdatabanken i samverkan med forskning och
berorda myndigheter. Analysen bor ocksd sammanstilla kunskapslaget kring
hur stor andel av den produktiva skogsmarken inom virdetrakter som
behover bevaras. Vidare bor tydliggoras vilka typer av naturmiljoer utanfor
tajga-trakter som behover sarskilda bevarandedtgarder. Analysen bor vara
strikt bevarandebiologisk. Aspekter som exempelvis
produktionsforhallanden for skogsbruket eller behovet av omraden for
friluftsliv kommer in i ett senare skede. Sannolikt kan analysen utga fran de
forslag till skogliga viardetrakter som respektive lansstyrelse har utarbetat
inom ramen for savil de regionala strategierna for formellt skydd av skog
som inom arbetet med gron infrastruktur. Lansstyrelserna behover ocksa
fora en tit dialog med Artdatabanken under analysens gang for att bista
denna kring regionala naturforhallanden.

For att kunna genomfora analyser enligt ovan ar det nédvandigt att 4ven
frivilliga avsittningar ingar som en parameter. Det innebar att dessa
avsattningar maste bli tillgdngliga for att kunna ingd i analysen.

9.10 Ett politiskt stallningstagande om hur Sverige ska
uppfylla sina internationella ataganden om biologisk
mangfald i skogen

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att regeringen beslutar om
kvantitativa arealmal och vilka skogstyper som bor avsittas for naturvard, for
att pa kort, respektive lang sikt bidra till uppfyllande av Sveriges
internationella ataganden och nationella méal om biologisk mangfald. Dessa
arealmal bor utga fran langsiktigt bevarande som till stor del sker i skogliga
vardetrakter.
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9.11 Ett nationellt handlingsprogram for biologisk mangfald
i skogen.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om ett handlingsprogram for biologisk
mangfald da det redan finns befintliga processer som ar mer
resurseffektivt att nyttja och utveckla, till exempel fordjupad utviardering
av miljomalen, uppdatering av skogsskyddstrategin samt myndigheternas
ovriga uppfoljning av behovet av skyddsinsatser. Dessutom ar
handlingsprogrammet baserat pa forslaget om frivilligt formellt skydd
som huvudsakligt arbetssitt, ett forslag som lansstyrelsen avstyrker.

10 Nya och utvecklade skydds- och
ersattningsformer

10.2 Frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga
arbetssattet for skydd av skog

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att frivilligt formellt skydd ska
utgora det huvudsakliga arbetssattet. Det foreslagna arbetssattet riskerar att
leda till ett dyrare, mindre effektivt och mindre andamalsenligt skyddsarbete.
Om inte urvalet utgors av de fran naturviardessynpunkt mest vardefulla
skogarna, bade rorande kvalitet och geografisk belagenhet, finns risken att
storre arealer skog behover skyddas for att néd befintliga miljomal och
internationella atagande om biologisk méangfald.

Strategin for formellt skydd av skog ar inriktad mot att astadkomma ett
kostnadseffektivt skydd for de skogar som ar mest skyddsvarda, baserat pa
offentligt tillgdngliga kunskapsunderlag. Det innebir att omraden som viljs
ut i bevarandearbetet bedoms kunna vara langsiktigt funktionella genom att
de hyser hoga naturvarden, ar av tillracklig storlek samt belagen i ett
landskapssammanhang som mojliggor en spridning for alla arter.
Angreppssittet ar av stor vikt ur ett bevarandeperspektiv, bade pa kort och
lang sikt.

Lansstyrelsen bedomer att nuvarande arbetssitt, diar skydd av vardefull
natur kan initieras av bdde markagare och lansstyrelsen eller Skogsstyrelsen,
ar andamalsenligt och kostnadseffektivt. Samverkan och 6verenskommelser
med berorda markagare ar sedan lang tid det tillimpade arbetssittet.
Lansstyrelsen arbetar for att ha en god och transparent dialog med de
markagare som berors av omradesskydd. Lansstyrelsen upplever ocksé att
majoriteten av markégare ar néjda med reservatsprocesserna, nagot de
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markagarenkiter som Naturvardsverket och Skogsstyrelsen genomfor
regelbundet visar4.

Markagare har redan idag mojlighet att ta initiativ till formellt skydd av
vardefull natur pa den egna fastigheten, bland annat genom arbetsmetoden
Nya Komet. Intresseanmélningar om formellt skydd fran markigare med
naturvirden i sin skog har gladjande nog 6kat de senaste dren. Omfattningen
ar dock liten och omraden som anmils for frivilligt formellt skydd ar ofta for
sma eller isolerade for att vara funktionella. Denna problematik
uppmarksammades dven i utvarderingen av Kometprogrammets samt av
riksrevisionen i deras granskning av arbetet med skydd av vardefull natur®.
Man konstaterade dar att arbetssittet Nya Komet missar malet att vara ett
kostnadseffektivt sitt att genomfora omradesskyddsarbetet. Det beror framst
pa att “"naturvdrdena ofta dr ldagre, i omrdden initierade genom Nya Komet
och arbetssdttet medfor hogre administrativa kostnader dn det
traditionella skyddsarbetet”. Lansstyrelsen instimmer i riksrevisionens
slutsats och for att 6ka kostnadseffektiviteten behovs forbattringar bland
annat rorande strategisk planering och prioritering av skyddsviarda omraden.
Utredningens forslag om att lata frivilligt formellt skydd utgora det
huvudsakliga arbetssittet for skydd av skog utgor inte en saddan forbattring
utan forsimrar majligheterna till strategisk planering och prioritering av
hogsta naturvarde.

Utredningen beskriver pa ett bra sitt de problem som kan uppsta om
inventeringar maéste foregas av samtycke (avsnitt 14.3.2): "Ett samtycke fran
markdgaren som en forutsdttning for en naturmiljobeskrivning skulle dven
kunna fa till foljd att inventerade omrdaden ligger utspridda i landskapet.
Det skulle forsvara, eller omojliggora, méjligheten att uppna vdl forbundna
system av naturvardsavsdttningar och relevant naturvdrdshdnsyn for att
fa konnektivitet i landskapet.” Samma konsekvenser kommer bli f6ljden om
omradesskydd i huvudsak ska bygga pa frivillighet och markagares initiativ.

Skogsutredningen foreslar dven att arbetssattet frivilligt formellt skydd
enbart ska gilla for skog och att nuvarande arbetssitt ska fortga vad giller
omradesskydd i omraden sammansatta av skog och andra naturtyper. Detta
medfor en uppenbar risk att otydligheter uppstar om var gransen gar for
vilka regler som ska gilla. Aven likabehandlingsprincipen blir svar att
tillampa da markéagare i skyddsvarda omraden som utgors av skog enligt
utredningens forslag kommer fa andra mojligheter dn dgare till omraden
sammansatta av skog och andra naturtyper.

4 Formellt skydd av skog - en undersokning av markagares upplevelser av myndigheternas
arbete 2017-2019. IVL Svenska miljoinstitutet, 2021.

> Kometprogrammet 2010-2014. Rapport 6621. Naturvardsverket, 2014

6 Skyddet av vardefull skog (RiR 2018:17)
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10.4 Ersattning for naturvard

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om gynnsam beskattning av
ersattning vid formellt skydd. Ett omradesskydd &r en patvingad process fran
det allminna, och darfor bor ersittning visserligen utga fran en
marknadsvardeminskning men dartill utformas generost. Att dessutom
likstilla alternativen forsiljning och intrangsersiattning ekonomiskt ges
markégaren storre valfrihet. Lansstyrelsen stiller sig ocksa bakom forslaget
att, om skattefrihet inte genomfors, reglerna for avsattning till en
ersattningsfond ses over i syfte att mojliggora en forlangd tid for forvarv av
ersattningsfastighet.

10.5 Skyddad natur kan spela en aktiv roll for
landsbygdsutveckling

Lansstyrelsen instimmer med utredningen om naturens potential i att gynna
lokala samhallen och frimjande av hallbar naturturism. Det beh6ver dock
papekas att det mesta av friluftlivsutévandet sker i natur nara bostaden pa
allemansrattsliga grunder, dvs i de flesta fall i skog och annan natur som ej ar
skyddad som naturreservat eller nationalpark. Lansstyrelsen anser att det ar
problematiskt om friluftsutovare i forsta hand férvantas uppsoka skyddad
natur for sina naturupplevelser. En sddan forviantan fran markigarnas sida
riskerar att forsvaga Sveriges starka allemansratt.

Sveriges nationalparker kan vara en fantastisk ingéng till naturupplevelser.
Lansstyrelsen menar dock att nationalparker inte kan vara det enda att bygga
naturturism pa. For att skapa en mer hallbar och lédngsiktigt fungerande
besoksniring till naturomraden bor fokus vara gemensamma satsningar
regionalt och lokalt for att exempelvis lyfta fler intressanta besoksmal,
anlagga ytterligare vandringsleder och framja kollektivtrafik for att minska
pa trafikmangder.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att utreda forandringar av regler i
miljobalken och nationalparksférordningen for att gynna friluftsliv och
naturturism. Vi bedomer inte att miljobalkens bestimmelser utgor ett hinder
for dessa verksamheter. I Vasternorrland ar det mycket ovanligt med
reservatsforeskrifter som inskranker friluftsliv och hallbar naturturism.

Naturreservatsinstrumentet ar mycket flexibelt och det ar fullt mojligt att
skydda omraden med det huvudsakliga syftet att tillgodose behov av
omraden for friluftslivet. Lansstyrelsen ser positivt pa att utreda behovet for
att inratta fler sidana naturreservat.

Lansstyrelsen Vasternorrland motsitter sig utredningens forslag om att
boka, hyra eller arrendera 6ppna 6vernattningsstugor i skyddad natur.
Lansstyrelsen Vasternorrland anser att det inte ar forenligt med regeringens
friluftspolitiska méalsittning om att alla ska ha mgjlighet till
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naturupplevelser. Personer i socioekonomiska utsatthet tillhor de som utévar
minst friluftslivi dag.

Lansstyrelsen vill papeka, angdende den skyddade naturens majlighet att
bidra till landskapsutveckling, att en stor del av de skotselanslag
lansstyrelsen erhaller for forvaltning av naturreservat, exempelvis biologisk
skotsel som slatter, naturvardsbranningar etc. och iordningstéllande och
underhall av besoksanldggningar gar till entreprenorer eller anstillda ute i
lanet, dvs i de flesta fall bosatta och verksamma péa landsbygden.

12 Forutsattningarna for nyckelbiotopsregistreringar

Utredningen menar att Skogsstyrelsen bor upphora med
nyckelbiotopsinventering, och har inte kunnat hitta négot uttalat stod i
rattsordningen for denna inventering. Vidare att det sillan finns skal for
Skogsstyrelsen att pa forhand klassificera ett omrades sammanvagda
naturvirden, innan nagot drende som beror dessa aktualiseras. Utredningens
uppfattning ar att ett omrades naturvirden i stillet ska bedomas forst i
samband med att denna bedomning ar relevant for myndighetens agerande.

Nar det géller fragan om det finns rattsligt stod for Skogsstyrelsens
nyckelbiotopsinventering konstaterar lansstyrelsen att rattslaget ar oklart.
Domstolar har gjort olika bedomningar kring legaliteten. Forvaltningsratten i
Malmo har i en dom bedomt att Skogsstyrelsen saknade forfattningsstod for
att registrera nyckelbiotoper (mal 9753-19). Denna dom 6verklagades till
Kammarratten i Goteborg och som utredningen har konstaterat bedomde
kammarratten inte fragan om legalitet (mal 1727-20). I en dom fran
forvaltningsratten i Jonkoping (mal 4997-19) bedomde domstolen att
registreringen av nyckelbiotop uppfyllde forvaltningslagens krav pa legalitet.
Domen 6verklagades till Kammarratten i Jonkoping som i en dom den 10
mars 2021 faststillde forvaltningsrattens dom (méal 638-20).

Lansstyrelsen konstaterar vidare att Skogsstyrelsen och den egna
myndigheten har haft centrala roller i arbetet att n& miljomaélet Levande
skogar, och att den grundlaggande strategin har varit att skydda de
skogsomraden som héller hogst kinda naturviarden. For att kunna gora det
maste myndigheterna inhamta kunskap om olika omréaden for att kunna
rangordna, naturviardesbedoma dem och sedan skydda de med hogst
naturvirde. P4 motsvarande sitt maste myndigheterna kunna gora
jamforelser over storre ytor, landskap, for att kunna astadkomma aggregerat
bevarande i trakter i enlighet med aktuell bevarandebiologisk forskning. Vi
delar inte utredningens resonemang om att de naturmiljobeskrivningar som
foreslas ersitta nyckelbiotopsinventeringen kommer att leda till samverkan i
landskap dar olika aktorer tillsammans stravar mot ekologisk konnektivitet.
For att kunna lagga resurser pa ratt plats i landskapet, oavsett vem som star
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for resurserna, maste bestandsdata rangordnas och omraden
naturviardesbedomas.

Om perspektivet vidgas utanfor nyckelbiotopsinventeringen konstaterar
lansstyrelsen att flera olika myndigheter, savil statliga som kommunala, har
under lang tid arbetat med att beskriva foreteelser som skogliga varden
(saval ekonomiska som biologiska), vattendrag, mineralférekomster,
kulturmiljoer, rasrisk med mera. Denna geografiska kunskap har sedan legat
till grund for exempelvis identifiering av riksintressen av olika slag, liksom
prioritering av omraden i kommunala 6versiktsplaner. Om en annan
myndighet dn Skogsstyrelsen, exempelvis en kommun, inventerar skogar,
bedomer omradenas naturvarde och publicerar resultatet i en rapport, ska
det ocksa betraktas som regelvidrigt? Lansstyrelsen veterligen har en mangd
liknande inventeringar utforts pa eget initiativ av olika myndigheter utan
formellt medgivande frdn manga markagare eller att de utgjort uppdrag
angivna i regleringsbrev. Vi stéller oss undrande kring hur myndigheter
generellt ska bedriva langsiktig fysisk planering om
nyckelbiotopsinventeringen betraktas som regelvidrig.

Lansstyrelsen bedomer att utredningens forslag rorande nyckelbiotoper inte
ar andamalsenligt. Sa lange riksdagens uppdrag att bevara skogliga
naturvirden i virdetrakter for att uppnéa ekologisk funktionalitet i enligt med
miljomaélet Levande skogar finns kvar, anser lansstyrelsen att saval
Skogsstyrelsen som andra myndigheter, behover kunna identifiera och
bedéma naturvirden samt samla dem i sokbar form. Aven Riksrevisionen
ansag i sin granskningsrapport av skyddet av vardefulla skogar ar 2018
att en nationell nyckelbiotopsinventering var angeldgen att genomfora.
Riksrevisionens bedomning var att tillracklig kunskap om var det finns
skyddsvirda omraden samt hur det aterstdende skyddsbehovet ser ut ar
grundlaggande forutsattningar for strategisk planering och effektiv
prioritering av omraden.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att de delar av
nyckelbiotopsregistret som utgor sammanvagda naturvardesbedomningar
ska gallras. En sddan gallring skulle innebara ett sloseri av skattemedel som
investerats i nyckelbiotopsinventeringen under niarmare 30 ar.
Nyckelbiotopsregistret ar ett mycket viktigt samlat kunskapsunderlag inom
svensk naturvard som har och har haft stor betydelse inom savil forskning
och skoglig planering som inom myndigheternas arbete med exempelvis
fysisk planering, radgivning, tillsyn och omradesskydd.

12.9 Gron infrastruktur

Skogliga vardetrakter behovs for att tillrackligt stora ytor bevarad skogsmark
ska finnas tillrackligt nira varandra for att olika organismer ska kunna sprida
sig till och kolonisera dessa ytor. Det beror i grunden pa att Sverige, liksom
manga andra ldnder, inte har bestdmt att bevara alla hotade arter och
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naturtyper 6verallt. Utredningen namner Ilkka Hanskis forslag till
bevarandemodell i trakter?, men ngjer sig med att den ar intressant att
utreda. Lansstyrelsen uppfattar vetenskapen som val grundad kring vikten av
att geografiskt koncentrera bevarandet och att det sker for tillrackligt stora
arealer. Under forutsattning att miljomalen och internationella ataganden
rorande biologisk mangfald fortsatt ligger kvar, borde darfor enligt var
bedomning utredningen, politiken och myndigheterna i hogre grad ta fasta
pa vikten av geografisk fordelning av naturvardsinsatser for skogliga
landskapstackande naturtyper.

Lansstyrelsen har paborjat fordjupade diskussioner om hantering av
vardetrakter med delar av skogsbruket i lanet, i enlighet med vad
utredningen beskriver, och med utgangspunkt i faststallt regionalt
skogsprogram samt handlingsplan for gron infrastruktur. Dialogen utgar fran
att saval skogsbruket som staten star for langsiktigheten i bevarandet i
respektive trakt.

Lansstyrelsens bedomning ar att det inte ar mojligt att skapa skogliga
vardetrakter i tillrdckligt hog grad for langsiktigt bevarande i enlighet med
miljomaélen med ett omradesskyddsarbete som dr baserat pa markagares
initiativ och utan mojligheter till ersattningsmark. Ett sitt att hantera detta,
inom ramen for det utredningen foreslar, skulle kunna vara att regeringen
anger att de trakter som Artdatabanken med flera efter ovan nimnda analys
har fort fram som prioriterade, dr av angeldget allméant intresse.

14 Hur kunskapsunderlag om naturvarden ska tas
fram och hanteras

14.1 Ett kunskapskrav i skogsvardslagen

Lansstyrelsen bedomer forslaget att infora kunskapskrav i skogsvardslagen
som svart att f6lja upp efterlevnaden av, samtidigt som det ar otydligt i vilken
omfattning kravet giller. Det dr ocksa otydligt vad som menas med
“kulturmiljovéardens intressen” och “kulturmiljovirden”. Omfattar
markégarens utokade kunskaps- och utredningsansvar, enligt utredningens
forslag till ny lagparagraf, enbart kulturlaimningar eller bade forn- och
kulturlamningar? Galler de foreslagna lagforandringarna enbart
kulturlamningar kommer markégarens underlag gillande fornlamningar
antagligen vara bristfalligt. Det kan dven latt uppsta missuppfattningar att

7 Hanski I. (2011). Habitat loss, the dynamics of biodiversity, and a perspective on
conservation. Ambio, 40(3), 248-255.

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harnosand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www. lansstyrelsen.se/vasternorrland


https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3357798/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3357798/

Yttrande Sida 13 av 17

2021-04-30 Dnr 511-1181-

fornldmningar dr undantaget markigarens ansvar om det inte specificeras
och en hanvisning till KML gors.

Det ar lansstyrelsen som har ansvaret o6ver det statliga kulturmiljoarbetet
(enligt 1 kap. 2 §, KML) och for fornlamningar och fornfynd (enligt 2 kap,
KML) i lanen. Darmed ar det inte forenligt med KML att 6verlata
bedomningar gallande vilken hansyn som kravs till fornlamningar och deras
fornlamningsomrade till markigaren. Daremot bor kunskapskravet
fortydligas sa att det &ven omfattar fornlamningar. Dartill bor
tillstindsprocessen enligt KML forklaras i utredningen, sa det blir tydligt for
markagaren att hen maste samrada med lansstyrelsen infor
skogsbruksatgarder i narheten av fornlamning.

Daremot ar forslaget att infora ett preciserat kunskapskrav med val utford
héansynsredovisning som lamnas in innan féryngringsavverkning bra. Det
fortydligar och forstarker egentligen bara det som var avsikten i 1993 ars
skogsvardslag, att markagaren skulle bara ett ansvar for att skaffa sig den
kunskap som behovs for att na de skogspolitiska malen.

14.3 Forslag om kunskapsunderlag och inventeringar

Lansstyrelsen delar utredningens slutsats att kunskap om platsbundna
naturvirden ar en forutsattning for att uppna skogspolitikens jamstallda mal
och att det har stor betydelse for majligheten till effektiv naturvard genom
landskapssamverkan. Om nyckelbiotopsinventeringen skulle upphora, vilket
lansstyrelsen motsitter sig, ar det viktigt att en ny form av inventering infors.
Lansstyrelsen bedomer da att forslaget i utredningen om att uppritta en
nationell inventering kallad naturmiljobeskrivning, baserad pa
nyckelbiotopsmetodiken skulle kunna vara en relevant metod. Det ar dock
ett omfattande och langsiktigt arbete och forutsatter att behovliga resurser
ges till Skogsstyrelsen, for att skogs- och miljopolitiska mal ska kunna nés.
Det ar ocksa av yttersta vikt att kunskapsunderlagen som tas fram ar
transparenta och kunskapsbaserade.

14.4 Kortare handlaggningstider hos Skogsstyrelsen

Lansstyrelsen dr angeldgen om att hélla korta handlaggningstider men det ar
viktigt att det inte gar ut 6ver kvaliteten. Lansstyrelsen avstyrker darfor
forslaget att korta handlaggningstiden for avverkningsanmaélningar till 3
veckor. Myndigheten som ska granska ansokan skulle da fa alltfér begransad
tid for att agera i drendet, vilket innebar att allminna intressen riskerar att
inte beaktas tillrackligt. Lansstyrelsen har ocksa svart att se det angeldgna
behovet av sd kort handlaggningstid just for skogsbruket dar det i
normalfallet torde vara lang framforhallning innan atgard med tanke pa
skogens omloppstid. Vid mer akuta hindelser som efter stormar och brander
dar snabbare besked frdn myndigheterna kan behdovas, finns redan idag
mojlighet till dispens for att snabbt kunna sétta in atgarder.
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Handldggningstiden bor dven ses i ett storre miljorattsligt sammanhang. Vid
anmalan om miljofarlig verksamhet giller en tidsfrist pa 6 veckor och for
vattenverksamhet 8 veckor. For anmélningar om samrad enligt 12 kap 6 §
miljobalken géller 6 veckors tidsfrist.

Skogsbruksatgirder kan ocksa beréra annan lagstiftning dn skogsvardslagen
och miljébalken. Tillstand gillande foryngringsatgarder som markberedning
och plantering vid fornlamningar ska sokas hos lansstyrelsen enligt kap. 2 i
KML. Lansstyrelsens nationella mal for handlaggningstid for dessa drenden
har angetts till 150 dagar. For att kunna sakerstilla att fornlamningar och
deras fornlamningsomrade lamnas tillracklig hansyn vid skogsbruksatgéarder
ska avverkningsidrenden som berdr fornlimningar samradas med
lansstyrelsen, dven om inga tillstandspliktiga atgarder planeras. Eftersom
handlaggningen enligt KML inte alltid kan hanteras inom samma tidsram
finns det darfor en 6verhdngande risk att ldnsstyrelsen kommer att ses som
en forhindrande och forsvarande myndighet.

Pé sida 873 star att: "I vissa situationer kan Skogsstyrelsen behova samrada
med en annan myndighet. Det kan till exempel avse forekomst av
fornldmningar i det omrade som berors av avverkningen. Krdvs ett mer
omfattande samrad med ldnsstyrelsen kan det vara skdl for en forlingd
handldggningstid.”

Detta ar felaktigt — det ar markagaren som ska samrada med och soka
tillstand av Lansstyrelsen gillande lagskyddade fornlimningar, inte
Skogsstyrelsen.

Skulle handlaggningstiden for avverkningsanmalan halveras till 3 veckor ar
lansstyrelsens bedomning att det krivs en systematisk uppfoljning av hur
savil natur- som kulturmiljohansyn efterlevs inom skogsbruket. Visar
uppfoljningen pa forsamrad efterlevnad borde handlaggningstiden ses 6ver
igen.

15 Balans mellan brukande och skydd i fjallnara
skog

15.1 Bakgrund till de sarskilda reglerna for fjallnara skog

I detta kapitel redogors for den bristfilliga fornminnesinventeringen i norra
Sverige, nagot som borde belysts tidigare i utredningen. Kunskapsbristen
rorande fornminnen galler med andra ord inte enbart fjdllndra skog. Det
innebar att det finns stora mangder hittills okdnda fornlamningar i skogsmark
i den norra halvan av landet som riskerar att forstoras av skogsbruket, precis
som lyfts upp senare i utredningen (under Risk for betydande skador pa
fornminnen). Detta giller inte minst det samiska kulturarvet.
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16 Staten gor en stor investering i fjallskogen

16.2 En statlig satsning for bevarande och utveckling av de
stora sammanhangande naturskogarna med mycket hoga
naturvarden

Lansstyrelsen ser positivt pa en statlig satsning for att bevara de stora
sammanhingande fjallnara naturskogarna med mycket hoga naturviarden
och tillstyrker forslaget att avsitta de stora naturskogarna langsiktigt for
naturvard. Det grona balte som den fjallndra skogen utgor med storre,
mer eller mindre sammanhéngande, skogsomraden med hoga naturviarden
ar ett av fa skogslandskap med hog konnektivitet och funktionalitet. Det
ar darfor av internationellt intresse att dessa naturskogar bevaras i sa stor
utstrackning som mojligt.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att Sveaskog ska utoka
markforsaljningsprogrammet. Lansstyrelsen forordar att modellen infors
i hela landet si enskilda markégare och allmédnningar kan fa tillgang till
ny mark i samband med skydd av skog, oavsett var den ar belagen, det vill
sdga inte enbart inom fjallndra omradet. Det skulle innebara en mojlighet
for enskilda markagare att fa tillgang till ny mark. Lansstyrelsen anser att
en av de viktigaste atgiarderna for att starka enskilda markigares rattigheter i
samband med omradesskydd &r att erbjuda annan mark att bruka.

For att underlatta for fler markagare att fortsatta bruka skog skulle ett
bytesmarkspaket for de stora bolagen vara ett bra komplement till
markforsaljningsprogrammet. Det tidigare projektet med bytesmark som
genomfordes 2010-2017 riktade sig till storre fastighetsagare och var for
det syftet framgangsrikt och effektivt. I ett nytt bytesmarkspaket bor
storskogsbruket, for att sjalvt fa ersattningsmark, villkoras att avyttra dven
mark som kan anvindas som ersattningsmark for enskilda privata
markégare. Ett dylikt arbetssatt med formaliserade trepartsbyten med de
bolag som ar verksamma i delar av landet diar Sveaskog inte dger mark att
erbjuda i markforsaljningsprogrammet skulle mojliggora att an fler
enskilda markagare skulle kunna erbjudas annan mark att bruka i
samband med formellt skydd.

16.3 Kostnader for anslag till Naturvardsverket och

lansstyrelserna

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om riktade anslag for att
genomfora markatkomsten av de stora sammanhéngande naturskogarna i
det fjallnara omradet. Det dr en forutsattning for att genomférandet av
omradesskydd i resten av Sverige inte ska paverkas negativt av skyddet i
fjallndra omradet.
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Generella synpunkter pa utredningens forslag
rorande kulturmiljo i skogen

Gillande kulturmiljofragorna ar utredningens storsta brist, och ett
grundlaggande problem, att forslagen inte relaterar eller tar hansyn till
kulturmiljolagen (1988:950). Under kapitel 4 Svensk skogspolitik finns ett
avsnitt om Skogsvardslagen (SVL) och ett om Miljobalken (MB) men det
saknas helt ett avsnitt om Kulturmiljolagen (KML), vilket ar en stor brist da
SVL och KML har olika ansvar géllande kulturmiljoer. Eftersom SVL enbart
hanterar en del av helheten blir resultatet att alla utredningens forslag som
beror kulturmiljoviarden i skogen blir missvisande, samt att forslagens
efterlevnad forsvaras. Utredningen bor kompletteras med ett kapitel om
kulturmiljolagen, i vilket lagen redovisas tillsammans med roller och ansvar
gillande kulturmiljofragorna och da med sarskilt fokus pa forn- och
kulturlamningar.

En ytterligare brist ar att utredningen inte alltid gor skillnad pa begreppen
kulturmiljéer, fornlamningar och 6vriga kulturhistoriska lamningar
(kulturlamningar), vilket blir tydligt i exempelvis forslaget om ny paragraf 1 a
§ 1 SVL. Det framgar inte heller nagonstans att fornlimningar har ett
fornlamningsomrade.

Synpunkter géallande miljomal och miljomalsuppféljning

De nationella hinsynsinventeringar av forn- och kulturlamningar som
genomforts av Skogsstyrelsen och Riksantikvarieambetet under olika former
sedan ar 1998 visar att skador orsakade av skogsbruksatgirder ar fortsatt
hog. Resultatet for Sodra Norrland ar 2020 visar att 25 procent av forn- och
kulturlamningarna ar skadade (skada eller grov skada), dartill hade 20
procent ringa skador. Med ett intensivare skogsbruk kommer dessa skador
sannolikt 0ka ytterligare. Denna fraga bor utredningen vidare hantera.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Berit Hogman med biolog Kristin
Lindstrém, samordnare gron infrastruktur, som féredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa medverkat Torbjorn Engberg, enhetschef skyddad
natur, Pekka Bader och Asa Michold, enheten for skyddad natur, David
Helsing och Therese Akerlund, enheten for hallbar regional utveckling,
Viveka Sjodin och Malin Bartosch, samhallsbyggnadsenheten.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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